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2. Confirmation of Minutes

Monday 27 June 2022 

2.1  Confirmation of Council Minutes – Ordinary Council Meeting held 23 May 2022 

“that the minutes of the Ordinary Council Meeting held on 23 May 2022 (MB Folios 
17574 to 17589 inclusive), be accepted as read and confirmed.” 

2.2  Confirmation of Council Minutes – Special Council Meeting held 8 June 2022 

“that  the minutes of  the Special Council Meeting held on 8  June 2022  (MB Folios 
17590 to 17593 inclusive), be accepted as read and confirmed.” 

Ordinary Council Meeting Page 5 of 358 27 June 2022



17574 

Ordinary Council Meeting  23 May 2022 

MINUTES 

of 

Ordinary Council Meeting 

Pursuant to the provisions of Section 84 (1) of the 
Local Government Act 1999 

HELD IN 

Council Chamber 
Redbanks Road 

Mallala 

on 

Monday 23 May 2022 at 6.30pm 
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The Mayor formally declared the meeting open at 6.31pm. 

1. ATTENDANCE RECORD

1.1  Present:

Mayor Mark Wasley

Councillor Marcus Strudwicke  Mallala/Dublin Ward

Councillor John Lush  Mallala/Dublin Ward

Councillor Terry‐Anne Keen  Mallala/Dublin Ward  by electronic means 

Councillor Kay Boon  Two Wells Ward

Councillor Joe Daniele  Two Wells Ward 

Councillor Frank Maiolo  Two Wells Ward 

Councillor Brian Parker  Lewiston Ward 

Councillor Carmine Di Troia  Lewiston Ward 

Councillor Margherita Panella  Lewiston Ward  by electronic means 

Also in Attendance: 

Chief Executive Officer  Mr James Miller 

General Manager – Governance and Executive Office  Ms Sheree Schenk 

General Manager – Development and Community  Mr Darren Starr 

General Manager – Finance and Business   Mr Rajith Udugampola 

General Manager – Infrastructure and Environment  Mr Thomas Jones 

Manager Governance and Administration/Minute Taker  Ms Alyssa Denicola 

Manager Library and Community (for Items 14.4, 21.3 and 21.4)  Ms Anne Sawtell 

Strategic Project Officer (for Item 21.4)  Mr David Bailey 

Administration and Executive Support Officer   Ms Stacie Shrubsole 

Information Technology Support Officer   Mr Sean Murphy 
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2. CONFIRMATION OF MINUTES

2.1  Confirmation of Council Minutes – Ordinary Council Meeting held 26 April 2022 

Moved  Councillor  Daniele  Seconded  Councillor   Parker    2022/ 127 

“that the minutes of the Ordinary Council Meeting held on 26 April 2022 (MB Folios 17560 to 

17573 inclusive), be accepted as read and confirmed.” 

CARRIED 

3. BUSINESS ARISING

Nil

4. PUBLIC OPEN FORUM

Pursuant to Council’s Code of Practice – Meeting Procedures, Council did not facilitate the holding
of Public Open Forum due to the COVID‐19 public health emergency.

5. DECLARATION OF MEMBERS’ INTEREST

Mayor Wasley declared an actual conflict of interest in relation to Item 21.3 – Council Owned Units
– Mallala, Rent Review,  on  the basis  that  a  very  close  relative occupies one of  the  units,  and
indicated  that  he  would  deal  with  the  actual  conflict  of  interest  by  leaving  the  meeting  for
consideration of this item.

The Chief Executive Officer declared an actual conflict of  interest  in relation to Item 14.3 – Chief 
Executive Officer Performance Review – Qualified Independent Person and indicated that he would 
deal with the actual conflict of interest by leaving the meeting for Council’s consideration of this 
item.  

Councillor Boon declared a perceived  conflict of  interest  in  relation  to  Item 14.7 – Request  for 
Reimbursement of Printing Costs, on the basis that she is a close friend of the person requesting 
reimbursement of printing costs, and indicated that she would deal with the perceived conflict of 
interest by leaving the meeting for consideration of this item. 

6. ADJOURNED BUSINESS

Nil

7. MAYOR’S REPORT

7.1  Mayor’s Report 

Reporting Period – Friday 22 April 2022 to Wednesday 18 May 2022 

Friday 22 April 2022 
Meeting – Mayor/Chief Executive Officer – Various Matters 

Tuesday 26 April 2022 
Pre‐Council Meeting – Mayor/Chief Executive Officer/Executive Management Team  
Ordinary Council Meeting 
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Thursday 28 April 2022 
Meeting – Two Wells Regional Action Team – Two Wells Twinkling 

Friday 29 April 2022 
LGA Briefing – Local Government Reform – Zoom 

Wednesday 4 May 2022 
Meeting – Mayor/Chief Executive Officer – Various Matters 

Thursday 5 May 2022 
LGA Briefing – Local Government Reform – Zoom 

Friday 6 May 2022 
Meeting – Mayor/Chief Executive Officer – Various Matters 

Monday 9 May 2022 
Meeting  –  Mayor,  Chief  Executive  Officer,  Hickinbotham  Group,  Catholic  Education  SA  – 
Infrastructure Leadership Strategy 

Friday 13 May 2022 
Meeting  –  Mayor/Chief  Executive  Officer/McArthur  Management  –  CEO  Annual  Performance 
Review Discussions 
Meeting – Mayor/Chief Executive Officer – Various Matters 
LGA Briefing – Local Government Reform – Zoom 

Monday 16 May 2022 

Meeting – Mayor/Chief Executive Officer – Various Matters 
Workshop – Legatus Group Mayors, Balaklava 

Tuesday 17 May 2022 

Adelaide Plains Council – National Volunteer Week Celebration Event, Gawler Cinema 

8. REQUESTED DOCUMENTS/CORRESPONDENCE TO BE TABLED

Nil

9. DEPUTATIONS

Nil

10. PRESENTATIONS/BRIEFINGS

Ms  Jaclyn Thorne, Director, McGregor Tan provided an 11 minute briefing  to Elected Members
regarding the upcoming Community Survey.

11. PETITIONS

Nil
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12. COMMITTEE MEETINGS

12.1  Adelaide Plains Council Historical Committee Meeting – 4 May 2022 

Moved  Councillor  Lush  Seconded  Councillor   Parker    2022/ 128 

“that Council receives and notes the minutes of the Adelaide Plains Council Historical Committee 

meeting held 4 May 2022.” 

CARRIED 

13. SUBSIDIARY MEETINGS

13.1  Gawler River Floodplain Management Authority Board Meeting – 14 April 2022 

Moved  Councillor  Lush  Seconded  Councillor   Di Troia    2022/ 129 

“that Council receives and notes the minutes of Gawler River Floodplain Management Authority 

Board Meeting held on 14 April 2022.” 

CARRIED 

14. REPORTS FOR DECISION

14.1  Policy Review – Caretaker Policy 

Moved  Councillor  Parker  Seconded  Councillor   Daniele    2022/ 130 

“that Council, having considered Item 14.1 – Policy Review – Caretaker Policy, dated 23 May 2022, 

receives and notes the report and in doing so adopts the draft Caretaker Policy as presented at 

Attachment 1 to this Report.” 

Councillor Di Troia left the meeting at 6.59pm. 

Councillor Di Troia returned to the meeting at 7.01pm. 

CARRIED 

14.2  Governance Advisory Panel – Terms of Reference Review 

Moved  Councillor  Strudwicke  Seconded  Councillor   Di Troia    2022/ 131 

“that Council, having considered  Item 14.2 – Governance Advisory Panel – Terms of Reference 

Review, dated 23 May 2022, receives and notes the report and  in doing so adopts the revised 

Governance Advisory Panel Terms of Reference as presented at Attachment 1 to this Report.” 

CARRIED  

14.3  Chief Executive Officer Performance Review – Qualified Independent Person 

The Chief Executive Officer, having declared an actual conflict of interest in relation to Item 14.3 – 
Chief Executive Officer Performance Review – Qualified  Independent Person,  left  the meeting at 
7.04pm. 

Moved  Councillor  Strudwicke  Seconded  Councillor   Parker    2022/  132 

“that  Council,  having  considered  Item  14.3  –  Chief  Executive  Officer  Performance  Review  – 

Qualified Independent Person, dated 23 May 2022, receives and notes the report and in doing so 

determines,  in  relation  to  Chief  Executive  Officer’s  annual  performance  review  and  for  the 

purpose of Section 102A(2) of the Local Government Act 1999, that Ms Rebecca Hunt, General 
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Manager Recruitment and Human Resources Consulting, McArthur, is a ‘qualified independent 

person’ on the basis that she: 

1. Is not a member or an employee of Council; and

2. Has appropriate qualifications and experience in human resource management as set out

within Attachment 1 to this Report.”

CARRIED 

14.4  Draft Hart Reserve Master Plan – Feedback and Endorsement 

The Chief Executive Officer returned to the meeting at 7.10pm. 

Moved  Councillor  Strudwicke  Seconded  Councillor   Parker    2022/  133 

“that Council, having considered  Item 14.4 – Draft Hart Reserve Master Plan – Feedback and 

Endorsement, dated 23 May 2022, receives and notes the report and in doing so: 

1. Adopts ‘Option 1’ as the Hart Reserve Master Plan as presented at Attachment 1 to this

Report; and

2. Instructs the Chief Executive Officer to undertake detailed investigation into the cost of

a skate park (‘Option 2’) within Hart Reserve and bring back a report in relation to those

investigations.”

CARRIED 

Councillor Daniele called for a division. 

The Mayor declared the vote set aside. 

Members Voting  in the Affirmative – Councillors Maiolo, Strudwicke, Di Troia, Keen, Parker and 
Lush 

Members Voting in the Negative – Councillors Boon, Panella and Daniele  

The Mayor declared the motion CARRIED 

14.5  Proposed Discretionary Fees & Charges for 2022/2023 

Moved  Councillor  Boon  Seconded  Councillor   Keen    2022/  134 

“that  Council,  having  considered  Item  14.5  –  Proposed  Discretionary  Fees  &  Charges  for 

2022/2023, dated 23 May 2022, receives and notes the report and in doing so adopts the draft 

Schedule of Discretionary  Fees  and Charges  for  the  2022/2023  Financial  Year  as  provided  at 

Attachment 1 to this Report.” 

CARRIED 

14.6  Third Budget Update 2021/2022 

Moved  Councillor  Parker  Seconded  Councillor   Strudwicke    2022/  135 

“that Council, having considered Item 14.6 – Third Budget Update 2021/2022, dated 23 May 2022, 

receives and notes the report and in doing so: 

1. Receives and note the project progress reports contained in Attachments 1 and 2 to this

Report; and

2. Pursuant  to  Regulation  9(1)(a)  of  the  Local  Government  (Financial  Management)

Regulations  2011,  adopts  the  revised  2021/2022  Budgeted  Financial  Statements  and

revised  financial  indicators as  contained within Attachment 3  that has been updated
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following  the  Third  Budget  Update  changes  identified  in  Table  1  of  this  report  and 

Attachments 1 and 2.” 

CARRIED 

14.7  Request for Reimbursement of Printing Costs 

Councillor  Boon,  having  declared  a  perceived  conflict  of  interest  in  Item  14.7  –  Request  for 
Reimbursement of Printing Costs, left the meeting at 7.37pm. 

Moved  Councillor  Strudwicke  Seconded  Councillor   Parker     2022/  136 

“that Council, having considered Item 14.7 – Request for Reimbursement of Printing Costs, dated 

23 May 2022, receives and notes the report and in doing so: 

1. Resolves  to  reimburse  $300  printing  costs  of  the  April  2022  edition  of  the Mallala

Crossroads Chronicle as a goodwill gesture and

2. Instructs the Chief Executive Officer to advise the Mallala Crossroads Chronicle that no

further reimbursements will be provided.”

AMENDMENT TO MOTION 2022/136 

Moved  Councillor  Keen  Seconded  Councillor   Maiolo    2022/  137 

“At paragraph 1, replace “$300” with “$600”.” 

AMEMNDMENT CARRIED 

MOTION 2022/136 AS AMENDED 

Moved  Councillor  Strudwicke  Seconded  Councillor   Parker     2022/  136 

“that Council, having considered Item 14.7 – Request for Reimbursement of Printing Costs, dated 

23 May 2022, receives and notes the report and in doing so: 

1. Resolves  to  reimburse  $600  printing  costs  of  the  April  2022  edition  of  the Mallala

Crossroads Chronicle as a goodwill gesture and

2. Instructs the Chief Executive Officer to advise the Mallala Crossroads Chronicle that no

further reimbursements will be provided.”

CARRIED 

Councillor Boon returned to the meeting at 7.56pm. 

15. REPORTS FOR INFORMATION

15.1  Council Resolutions – Status Report 

Moved  Councillor  Parker  Seconded  Councillor   Keen    2022/ 138 

“that Council, having considered Item 15.1 – Council Resolutions – Status Report, dated 23 May 

2022, receives and notes the report.” 

CARRIED 
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15.2  Infrastructure and Environment Department – Monthly Report – May 2022 

Moved  Councillor  Strudwicke  Seconded  Councillor   Maiolo    2022/ 139 

“that  Council,  having  considered  Item  15.2  –  Infrastructure  and  Environment  Department  – 

Monthly Report – May 2022, dated 23 May 2022, receives and notes the report.” 

CARRIED 

15.3  APC Community Satisfaction Survey 2022 

Moved  Councillor  Parker   Seconded  Councillor   Keen    2022/  140 

“that Council, having considered Item 15.3 – APC Community Satisfaction Survey 2022, dated 23 

May 2022,  receives  and notes  the  report  and  in doing  so,  acknowledges  the Chief  Executive 

Officer’s  appointment  of  consultant McGregor  Tan  to  undertake  the Adelaide  Plains  Council 

Community Satisfaction Survey for 2022.” 

CARRIED 

16. QUESTIONS ON NOTICE

Nil

17. QUESTIONS WITHOUT NOTICE

Not recorded in Minutes in accordance with Regulation 9(5) of the Local Government (Procedures

at Meetings) Regulations 2013.

18. MOTIONS ON NOTICE

18.1  Motion on Notice – Campground/Caravan Park at Dublin 

Moved  Councillor  Lush  Seconded  Councillor     2022/  141 

“that Council instruct the Chief Executive Officer to bring back a report outlining the options for 

the establishment of a Campground/Caravan Park  located on the  land between South Terrace 

and Parklands Road, Dublin (Portion of Section 637 comprised in Certificate of Title Volume 5392 

Folio 9 between South Terrace and Parklands Road Dublin).” 

The Mayor, with approval of two‐thirds of members present, suspended the meeting procedures 
pursuant to Regulation 20(1) of the Local Government (Procedures at Meetings) Regulations 2013, 
for a period of up to 10 minutes to facilitate informal discussions in relation to Item 18.1 – Motion 

on Notice – Campground/Caravan Park at Dublin.  

The meeting was suspended at 8.12pm.  

The meeting resumed at 8.23pm. 
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18.1  Motion on Notice – Campground/Caravan Park at Dublin 

Moved  Councillor  Lush  Seconded  Councillor   Strudwicke    2022/  141 

“that Council instruct the Chief Executive Officer to bring back a report outlining the options for 

Council to facilitate the establishment and management of a Campground/Caravan Park located 

on the land between South Terrace and Parklands Road, Dublin (Portion of Section 637 comprised 

in Certificate of Title Volume 5392 Folio 9 between South Terrace and Parklands Road Dublin).” 

Councillor Strudwicke raised a Point of Order on the basis that Councillor Panella cannot speak to 
the motion more than once. The Mayor accepted the Point of Order, ruling that there should not 
be ‘to and fro’ debate between councillors; it should be through the Chair. 

CARRIED 

Councillor Panella called for a division. 

The Mayor declared the vote set aside. 

Members voting in the Affirmative – Councillors Maiolo, Strudwicke, Di Troia, Keen, Parker and Lush  

Members voting Against – Councillors Boon, Panella and Daniele  

The Mayor declared the motion CARRIED 

18. MOTIONS WITHOUT NOTICE

Nil

19. URGENT BUSINESS

Nil

20. CONFIDENTIAL ITEMS

21.1  Crown Land, Two Wells – May 2022 

Moved  Councillor  Keen  Seconded  Councillor   Parker     2022/ 142 

“that: 

1. Pursuant  to  section  90(2)  of  the  Local Government Act  1999,  Council  orders  that  all

members of the public, except Chief Executive Officer, General Manager – Governance

and  Executive  Office,  General Manager  –  Finance  and  Business,  General Manager  –

Infrastructure  and  Environment,  General  Manager  –  Development  and  Community,

Manager Governance and Administration/Minute Taker, Administration and Executive

Support  Officer  and  Information  Technology  Support  Officer,  be  excluded  from

attendance at the meeting of Council for Agenda Item 21.1 – Crown Land, Two Wells –

May 2022.

2. Council is satisfied that pursuant to section 90(3)(b) of the Local Government Act 1999,

Item 21.1 – Crown Land, Two Wells – May 2022 concerns commercial  information the

disclosure of which could reasonably be expected to confer a commercial advantage on

a person with whom the council is conducting business, or to prejudice the commercial

position of Council, being  information  relating  to ongoing negotiations and would on

balance be contrary to the public interest; and
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3. Council is satisfied that the principle that Council meetings should be conducted in a place

open to the public has been outweighed by the need to keep the information, matter and

discussion confidential.”

CARRIED 

Councillor Parker left the meeting at 8.39pm. 

Councillor Di Troia left the meeting at 8.39pm  

Councillor Parker returned to the meeting at 8.41pm. 

Councillor Di Troia returned to the meeting at 8.41pm. 

21.1  Moved  Councillor  Parker  Seconded  Councillor   Keen    2022/ 143 

“that Council, having considered Item 21.1 – Crown Land, Two Wells – May 2022, dated 23 May 

2022, receives and note the report.” 

CARRIED 

Councillor Maiolo left the meeting at 8.47pm. 

21.1  Moved  Councillor  Keen  Seconded  Councillor   Di Troia    2022/ 144 

“that Council, having considered the matter of Item 21.1 – Crown Land, Two Wells – May 2022 in 

confidence under sections 90(2) and 90(3)(b) of the Local Government Act 1999, resolves that: 

1. The  report  pertaining  to  Item  21.1  –  Crown  Land,  Two  Wells  –  May  2022  remain

confidential  and not  available  for public  inspection until  further order of  the Council

except such disclosure as the Chief Executive Officer determines necessary or appropriate

for the purpose of furthering the discussions or actions contemplated;

2. Pursuant to section 91(9)(a) of the Local Government Act 1999, the confidentiality of the

matter will be reviewed every 12 months; and

3. Pursuant to section 91(9)(c) of the Local Government Act 1999, the Committee delegates

the power to revoke this confidentiality order to the Chief Executive Officer.”

CARRIED 

21.2  International Translational Horticulture Centre – May 2022 

Councillor Maiolo returned to the meeting at 8.49pm. 

Moved  Councillor  Daniele  Seconded  Councillor   Di Troia    2022/ 145 

“that: 

1. Pursuant  to  section  90(2)  of  the  Local Government Act  1999,  Council  orders  that  all

members of the public, except Chief Executive Officer, General Manager – Governance

and  Executive  Office,  General Manager  –  Finance  and  Business,  General Manager  –

Infrastructure  and  Environment,  General  Manager  –  Development  and  Community,

Manager Governance and Administration/Minute Taker, Administration and Executive

Support  Officer  and  Information  Technology  Support  Officer  be  excluded  from

attendance at the meeting of Council for Agenda Item 21.2 – International Translational

Horticulture Centre – May 2022;

2. Council is satisfied that pursuant to section 90(3)(b) of the Local Government Act 1999,

Item  21.2  –  International  Translational  Horticulture  Centre  –  May  2022  concerns
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commercial information the disclosure of which could reasonably be expected to confer 

a commercial advantage on a person with whom the council is conducting business, or to 

prejudice the commercial position of Council, being information relating to the proposed 

International Translational Horticulture Centre; 

3. Council is satisfied that the principle that Council meetings should be conducted in a place

open to the public has been outweighed by the need to keep the information, matter and

discussion confidential.”

CARRIED 

21.2  Moved  Councillor  Keen  Seconded  Councillor   Daniele    2022/ 147 

“that  Council,  having  considered  the  matter  of  Item  21.2  –  International  Translational 

Horticulture  Centre  –  May  2022  in  confidence  under  section  90(2),  90(3)(b)  of  the  Local 

Government Act 1999, resolves that: 

1. The report, minutes and attachment pertaining to Item 21.2 – International Translational

Horticulture  Centre  –  May  2022  remain  confidential  and  not  available  for  public

inspection until further order of the Council except such disclosure as the Chief Executive

Officer determines necessary or appropriate for the purpose of furthering the discussions

or actions contemplated;

2. Pursuant to section 91(9)(a) of the Local Government Act 1999, the confidentiality of the

matter will be reviewed every 12 months; and

3. Pursuant to section 91(9)(c) of the Local Government Act 1999, the Committee delegates

the power to revoke this confidentiality order to the Chief Executive Officer.”

CARRIED 

21.3  Council Owned Units – Mallala, Rent Review 

Having declared an actual  conflict of  interest  in  relation  to  Item 21.3 – Council Owned Units – 
Mallala, Rent Review, Mayor Wasley left the meeting at 8.56pm. 

Deputy Mayor Strudwicke assumed the role of Presiding Member.  

Moved  Councillor  Boon  Seconded  Councillor   Parker    2022/ 148 

“that: 

1. Pursuant to section 90(2) of the Local Government Act 1999, the Council orders that all

members of the public, except Chief Executive Officer, General Manger – Governance and

Executive Office, General Manager – Development and Community, General Manager –

Finance  and  Business,  General Manager  –  Infrastructure  and  Environment, Manager

Governance  and  Administration/Minute  Taker,  Manager  Library  and  Community,

Administration  and  Executive  Support  Officer  and  Information  Technology  Support
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Officer be excluded from attendance at the meeting of the Council for Agenda Item 21.3 

– Council Owned Units – Mallala, Rent Review;

2. Council is satisfied that pursuant to section 90(3)(a) of the Local Government Act 1999,

Item  21.3  –  Council Owned Units  – Mallala,  Rent  Review  concerns  information  of  a

confidential nature the disclosure of which would involve the unreasonable disclosure of

information concerning the personal affairs of any person, and it would be unreasonable

to disclose this information; and

3. Council is satisfied that the principle that Council meetings should be conducted in a place

open to the public has been outweighed by the need to keep the information, matter and

discussion confidential.”

CARRIED 

21.3  Moved  Councillor  Keen  Seconded  Councillor   Daniele     2022/ 149 

“that Council, having considered Item 21.3 – Council Owned Units – Mallala, Rent Review dated 

23 May 2022, receives and notes the report and in doing so: 

1. Increases current tenant rent in line with 5% CPI;

2. Increases tenant rent annually  in  line with Adelaide CPI prior to the beginning of each

financial year;

3. Sets rent for incoming tenants in line with current rental fees at the time of entry; and

4. Instructs  the Chief Executive Officer  to write  to all  tenants advising  them of Council’s

decision.”

CARRIED 

Mayor Wasley returned to the meeting 9.09pm and resumed the role of Presiding Member.  

21.4  Heritage Survey Review 

Moved  Councillor  Boon  Seconded  Councillor   Strudwicke    2022/ 150 

“that: 

1. Pursuant to section 90(2) of the Local Government Act 1999, the Council orders that all

members of the public, except Chief Executive Officer, General Manger – Governance and

Executive Office, General Manager – Development and Community, General Manager –

Finance  and  Business,  General Manager  –  Infrastructure  and  Environment, Manager

Governance  and  Administration/Minute  Taker,  Manager  Library  and  Community,

Strategic Projects Officer, Administration and Executive Support Officer and Information

Technology Support Officer be excluded from attendance at the meeting of the Council

for Agenda Item 21.4 – Heritage Survey Review;

2. Council is satisfied that pursuant to section 90(3)(a) of the Local Government Act 1999,

Item 21.4 – Heritage Service Review concerns  information of a confidential nature the

disclosure of which would involve the unreasonable disclosure of information concerning

the  personal  affairs  of  any  person,  and  it  would  be  unreasonable  to  disclose  this

information; and

3. Council is satisfied that the principle that Council meetings should be conducted in a place

open to the public has been outweighed by the need to keep the information, matter and

discussion confidential.”

CARRIED 
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Councillor Di Troia left the meeting at 9.11pm. 

Councillor Daniele declared an actual conflict of interest in relation to Item 21.4 – Heritage Survey 
Review, on the basis that he owns property subject of the Heritage Review. Councillor Daniele left 
the meeting at 9.13pm and did not return. 

Di Troia returned to the meeting at 9.12pm. 

21.4  Moved  Councillor  Strudwicke  Seconded  Councillor   Keen    2022/ 151 

“that  Council,  having  considered  Item  21.4  –  Heritage  Survey  Review,  dated  23 May  2022, 

receives and notes the report and in doing so: 

1. Notes the Heritage Review Report in Attachment 1 to this Report includes:

a. The  Local Heritage Assessment Sheets  identifying 34 properties as being of  local

heritage value;

b. The Buckland Park State Heritage Assessment  identifying the property as being of

State heritage value;

2. Endorses in principle commencing an Amendment to the Planning and Design Code:

a. To  formally  designate  as  local  heritage  places  the  34  properties  identified  in

Attachment 1 to this report;

b. With early commencement of the Amendment to enable the buildings being listed

on an interim basis to prevent risk of demolition during consultation.

3. Endorses in principle nominating the Buckland Park Station complex of buildings to the

SA Heritage Council for consideration as a potential State heritage place;

4. Authorises the Chief Executive Officer to commence the statutory processes:

a. To initiate an amendment to the Planning and Design Code including engagement

with property owners under the Planning, Development and Infrastructure Act 2016;

b. To nominate  the Buckland Park  Station  complex  of buildings  to  the  SA Heritage

Council for consideration as a potential State heritage place, noting the Department

of  Environment  and Water  are  the  lead  agency  for  engagement  with  property

owners, under the Heritage Places Act 1993;

5. Notes administration intent to include an allocation of up to $10,000 in the draft budget

for 2023/24 for the purpose of a local heritage incentives and advisory service.”

CARRIED 

It being 9.27pm, Council resolved to extend the meeting for 30 minutes in accordance with Division 
2, Clause 7(6) of Council’s Code of Practice ‐ Meeting Procedures. 

Moved  Councillor  Keen  Seconded  Councillor   Boon    2022/ 152 

“that the meeting be extended by 30 minutes.”  

CARRIED 
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21.4  Moved  Councillor  Boon  Seconded  Councillor   Maiolo    2022/ 153 

“that Council, having considered the matter of Agenda Item 21.4 – Heritage Survey Review 2022 

in confidence under sections 90(2) and 90(3)(a) of the Local Government Act 1999, resolves that: 

1. The report, Attachment 1 and Attachment 2 pertaining to Agenda 21.4 – Heritage Survey

Review 2022  remain  confidential and not  available  for public  inspection until  further

order of  the Council  except  such disclosure  as  the Chef  Executive Officer determines

necessary  or  appropriate  for  the  purpose  of  furthering  the  discussions  or  actions

contemplated;

2. Pursuant to section 91(9)(a) of the Local Government Act 1999, the confidentiality of the

matter will be reviewed every 12 months; and

3. Pursuant  to  section 91(9)(c) of  the  Local Government Act 1999, Council delegates  the

power to revoke this confidentiality order to the Chief Executive Officer.”

CARRIED 

21.5  Feedback  on  ESCOSA  Proposed  Framework  and  Approach  –  S122  Strategic  Management  Plan 
Advice Scheme 

Moved  Councillor  Keen  Seconded  Councillor   Lush    2022/ 154 

“that: 

1. Pursuant  to  section  90(2)  of  the  Local Government Act  1999,  Council  orders  that  all

members of the public, except Chief Executive Officer, General Manager – Governance

and  Executive  Office,  General Manager  –  Finance  and  Business,  General Manager  –

Infrastructure  and  Environment,  General  Manager  –  Development  and  Community,

Manager Governance and Administration/Minute Taker, Administration and Executive

Support  Officer  and  Information  Technology  Support  Officer  be  excluded  from

attendance  at  the meeting  of  Council  for  Agenda  Item  21.5  –  Feedback  on  ESCOSA

Proposed Framework and Approach – S122 Strategic Management Plan Advice Scheme;

2. Council  is satisfied that pursuant to section 90(3)(j) of the Local Government Act 1999,

Item 21.5 – Feedback on ESCOSA Proposed Framework and Approach – S122 Strategic

Management Plan Advice Scheme concerns information the disclosure of which would:

 Divulge information provided on a confidential basis by a public authority, being the

Local Government Association of SA (LGA);

 On balance, be contrary to the public  interest, being  information provided by the

LGA in relation to proposed advocacy and sector wide submission in response to the

Essential Services Commission of SA ‘Draft Framework and Approach’ that the LGA

has requested be kept confidential at this stage; and

 On balance, be contrary to the public interest because it is in the public interest for

the Council to be able to communicate on a confidential basis with the LGA about

proposed sector advocacy and thereby act cooperatively with the LGA in achieving

positive outcomes for the local government sector and

3. Council is satisfied that the principle that Council meetings should be conducted in a place

open to the public has been outweighed by the need to keep the information, matter and

discussion confidential.”

CARRIED 
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21.5  Moved  Councillor  Keen  Seconded  Councillor   Boon    2022/ 156 

“that  Council,  having  considered  the matter  of  Item  21.5  –  Feedback  on  ESCOSA  Proposed 

Framework and Approach – S122 Strategic Management Plan Advice Scheme in confidence under 

sections 90(2) and 90(3)(j) of the Local Government Act 1999, resolves that: 

1. The  report,  the  attachments  and  the minutes pertaining  to  Item 21.5  –  Feedback on

ESCOSA Proposed Framework and Approach – S122 Strategic Management Plan Advice

Scheme remain confidential and not available for public inspection until further order of

the Council, except such disclosure as the Chief Executive Officer determines necessary

or appropriate for the purpose of furthering the discussions or actions contemplated on

the grounds that the documents relate to information provided on a confidential basis by

a public authority, being the Local Government Association of SA (LGA) the disclosure of

which would, on balance be contrary to the public interest, being information provided

by the LGA in relation to proposed sector advocacy that the LGA has requested be kept

confidential at this stage;

2. Pursuant to section 91(9)(a) of the Local Government Act 1999, the confidentiality of the

matter shall operate until 30 June 2022; and

3. Pursuant to section 91(9)(c) of the Local Government Act 1999, the Council delegates to

the Chief Executive Officer the power to revoke this order in whole or part.”

CARRIED 

There being no further business, the Mayor declared the meeting closed at 9.39pm. 

Confirmed as a true record. 

Mayor: ...................................................................... 

Date:  ____/____/___ 
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MINUTES 

of 

Special Council Meeting 

Pursuant to the provisions of Section 84 (1) of the 
Local Government Act 1999 

HELD IN 

Council Chamber 
Redbanks Road  

Mallala 

on 

Wednesday 8 June 2022 at 6.30pm 
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The Mayor formally declared the meeting open at 6.30pm. 

1. ATTENDANCE RECORD

1.1  Present:

Mayor Mark Wasley

Councillor John Lush  Mallala/Dublin Ward

Councillor Terry‐Anne Keen   Mallala/Dublin Ward

Councillor Kay Boon  Two Wells Ward

Councillor Joe Daniele   Two Wells Ward  By audio‐visual link 

Councillor Carmine Di Troia   Lewiston Ward 

Councillor Margherita Panella   Lewiston Ward  By audio‐visual link 

Also in Attendance: 

Chief Executive Officer  Mr James Miller 

Manager Governance and Administration  Ms Alyssa Denicola 

Administration and Executive Support Executive Officer  Ms Stacie Shrubsole 

Information and Technology Support Officer  Mr Sean Murphy 

Manager, Human Resources Consulting – McArthur   Ms Rebecca Hunt 

1.2  Apologies 

Councillor Marcus Strudwicke  Mallala/Dublin Ward 

Councillor Frank Maiolo  Two Wells Ward 

Councillor Brian Parker  Lewiston Ward 
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2. ADJOURNED BUSINESS

Nil

3. DECLARATION OF MEMBERS’ INTEREST

Nil

4. CONFIDENTIAL ITEM

4.1  Chief Executive Officer Annual Performance Review 

Moved  Councillor  Keen  Seconded  Councillor   Di Troia    2022/  157 

“that: 

1. Pursuant to section 90(2) of the Local Government Act 1999, the Council orders that all

members  of  the  public,  except  Chief  Executive  Officer  and  Rebecca  Hunt, Manager

Human Resources Consulting, McArthur be excluded from attendance at the meeting of

the Council for Agenda Item 4.1 – Chief Executive Officer Annual Performance Review;

2. Council is satisfied that it is necessary that the public be excluded to enable Council to

consider Item 4.1 – Chief Executive Officer Annual Performance Review at the meeting:

a. on the grounds provided by section 90(3)(a) of the Local Government Act 1999,

being  that  Item  4.1  –  Chief  Executive  Officer  Annual  Performance  Review

concerns  information the disclosure of which would  involve the unreasonable

disclosure of information concerning the personal affairs of any person (living or

dead); and

b. on the basis that  information within Item 4.1 – Chief Executive Officer Annual

Performance Review contains information about the personal affairs of a person,

constituting  the  performance  of  the  Chief  Executive Officer  pursuant  to  the

contract of employment.

3. Council is satisfied that the principle that Council meetings should be conducted in a place

open to the public has been outweighed by the need to keep the information, matter and

discussion confidential.”

CARRIED 

Chief Executive Officer, Mr James Miller, gave a 1 hour and 15 minute presentation to Council in 
relation to his performance for the period September 2021 to June 2022.  

Councillor Panella disconnected from the meeting at 7.29pm. 

Councillor Panella reconnected to the meeting at 7.37pm. 

Councillor Panella disconnected from the meeting at 7.39pm. 

Councillor Panella reconnected to the meeting at 7.48pm. 
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4.1  Moved  Councillor  Keen  Seconded  Councillor   Di Troia    2022/  158 

“that  Council,  having  considered  the matter  of  Agenda  Item  4.1  –  Chief  Executive Officer  – 

Performance Review in confidence under sections 90(2) and 90(3)(a) of the Local Government Act 

1999, resolves: 

1. That all associated  information submitted  to  this meeting and  the minutes of  this

meeting  pertaining  to  Agenda  Item  4.1  –  Chief  Executive  Officer  –  Performance

Review  in  relation  to  the matter  remain  confidential and not  available  for public

inspection until further order of Council;

2. Pursuant to section 91(9)(a) of the Local Government Act 1999, the confidentiality of

the matter will be reviewed every 12 months;  and

3. Pursuant to section 91(9)(c) of the Local Government Act 1999, Council delegates the

power to revoke this confidentiality order to the Chief Executive Officer.”

The  mover,  with  consent  of  the  Seconder,  sought  leave  of  the  meeting  to  withdraw  Motion 
2022/158. Leave was granted. 

MOTION WITHDRAWN 

5. CLOSURE

There being no further business, the Mayor declared the meeting closed at 7.59pm. 

Confirmed as a true record. 

Mayor: ...................................................................... 

Date:  ____/____/___ 
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7.1  Mayor’s Report 

Document No:  D22/25069 

Report Date:  27 June 2022  Prepared for:  Mayor Mark Wasley 

Reporting Period – Thursday 19 May 2022 to Wednesday 22 June 2022 

Friday 20 May 2022 

Meeting – Mayor/Chief Executive Officer – Various Matters 

Monday 23 May 2022 

Pre‐Council Meeting – Mayor/Chief Executive Officer/Executive Management Team 

Ordinary Council Meeting 

Wednesday 25 May 2022 

Meeting – Mayor/Chief Executive Officer – Various Matters 

Friday 27 May 2022 

Regional Waste Resource and Recovery Forum and Community Workshop 

Thursday 2 June 2022 

Meeting – Mayor/Chief Executive Officer – Various Matters 

Friday 3 June 2022 

Meeting – Mayor/Chief Executive Officer – Various Matters 

Monday 6 June 2022 

Adelaide Plains Council Audit Committee Meeting 

Council Member Information Briefing 

Wednesday 8 June 2022 

Special Council Meeting 

Friday 10 June 2022 

Legatus Group – Ordinary Meeting, Melrose 
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Wednesday 15 June 2022 

Meeting – Mayor/Deputy Mayor/Chief Executive Officer – Various Matters 

Council Member Information Briefing 

Adelaide Plains Council Infrastructure and Environment Committee Meeting 

 

Thursday 16 June 2022 

Adelaide Plains Council Governance Advisory Panel Meeting 

 

Saturday 18 June 2021 – Wednesday 22 June 2022 

Australian Local Government Association – National General Assembly, Canberra 

 

Ordinary Council Meeting Page 27 of 358 27 June 2022



10. Presentations/Briefings

Monday 27 June 2022 

10.1  Ms Cate Hart , Executive Director, Environment, Heritage and Sustainability, Department 
for Environment and Water – Gawler River Floodplain Management 
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12.1  Adelaide Plains Council Historical 

Committee Meeting – 1 June 2022 

Department:  Development and Community 

Report Author: 
Manager Library and 

Community 

Date:  27 June 2022  Document Ref:   D22/24713

OVERVIEW 

The purpose of this report  is to receive and note the minutes from the 1 June 2022 Adelaide Plains 
Council Historical Committee (APCHC) meeting. 

Six members were able to attend the meeting.  Although Members had been keen to meet again on‐ 
site  in  the  School  Room,  due  to  the  cold weather  it was  agreed  in  this  instance  to  conduct  the 
proceedings via zoom.    

Members discussed a number of issues including: 

 Mallala  Monument  –  Centenary  Celebrations  –  the  Committee  wished  to  recognise  the
significance of this occasion.  Although the actual 100th anniversary date is Saturday 15 October
2022, the Committee felt that there would be more people likely to be in attendance on the
following day (to avoid clashes with  local sporting commitments). A more detailed program
will be discussed at the July APCHC meeting and it is hoped that representatives from the local
school and community groups will also take an ‘active’ role on the day.

 Margaret Tiller Gallery – visitor accessibility – the upstairs gallery located in the original flour
mill was renamed in honour of long serving Committee Member, Margaret Tiller.  In the last
two  years,  the  Gallery  has  been  extensively  refurbished,  including  new  flooring  and  the
installation of an air‐conditioner. Committee Members are aware that some visitors are unable
to climb the steps to view the collection. It is hoped that alternative methods, and quotes, to
access  the  second  storey  including  the  possible  installation  of  a  lift,  will  mean  that  the
Committee can seek future grant funding opportunities.

RECOMMENDATION 

“that Council receives and notes the minutes of the Adelaide Plains Council Historical Committee 

meeting held 1 June 2022.” 

______________________________________________________________________ 

Attachment 

1. Minutes of Adelaide Plains Council Historical Committee meeting held 1 June 2022
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MINUTES 
 

of 
 

Adelaide Plains Council Historical 
Committee Meeting 

of the 
 

 
Pursuant to the provisions of section 88 (1) of the 

Local Government Act 1999 
 

HELD at 
 

Mallala Museum 
1 Dublin Road 

Mallala  
 

on 
 

Wednesday 1 June 2022 
At 7:00pm 
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The Presiding Member formally declared the meeting open at 7.03pm. 
 

1. ATTENDANCE 
 

1.1 Present 

Mr S M Strudwicke (Presiding Member)     by electronic means 

Mr P Angus                                                       by electronic means                                
Mr R Bevan                                                       by electronic means 
Ms L Parsons                                                    by electronic means                                       
Mr G Tucker                                                     by electronic means                                           
Mrs C Young                                                    by electronic means                                                

 

Also in attendance by electronic means: 

Manager Library and Community        
 

Ms A Sawtell 
 

1.2 Apologies   

Mr V Chenoweth         
 Mr J Franks                                       

1.3 Not Present / Leave of Absence 

       Nil 
      
2. CONFIRMATION OF MINUTES 

2.1 Committee Resolution 2022/  016 

 Moved Ms Parsons Seconded Mr Bevan 

“that the minutes of Adelaide Plains Council Historical Committee meeting 
held on Wednesday 4 May 2022 (MB Folio 160 to 163 Inclusive), be accepted 
as read and confirmed.” 

CARRIED 

 
3. BUSINESS ARISING 

Nil 
4. DECLARATION OF MEMBERS INTEREST (Material, actual, perceived) 

Nil 
 
 
 
 

Ordinary Council Meeting Page 31 of 358 27 June 2022



 
5. ADJOURNED BUSINESS 

Nil 
 
6. REPORTS FOR INFORMATION 

6.1 Resolutions Actions Report – May 2022 

 Committee Resolution 2022/ 017 

 Moved Mrs Young Seconded Ms Parsons 

“that the Adelaide Plains Historical Committee, having considered Item 6.1 
– Resolution Actions Report – May 2022, dated 1 June 2022, receives and 
notes the report.” 

CARRIED 

 
6.2 Monthly Financial Report – May 2022 

 Committee Resolution 2022/ 018 

 Moved Mr Tucker Seconded Mrs Young 

“that the Adelaide Plains Council Historical Committee, having considered 
Item 6.2 – Monthly Financial Report –  May  2022, dated 1 June 2022, 
receives and notes the report.” 

CARRIED 

 

6.3 Monthly Correspondence, School & Group Visits Report – May 2022 

 Committee Resolution   2022/ 019 

 Moved Ms Parsons Seconded Mr Bevan 

“that the Adelaide Plains Council Historical Committee, having considered 
Item 6.3 – Monthly Correspondence,  School and Group Visits Report –  May 
2022,  dated 1 June 2022, receives and notes the report.” 

CARRIED 

 

 
7.  REPORTS FOR DECISION 

 Nil 

  
8. QUESTIONS ON NOTICE 

 Nil 
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9. QUESTIONS WITHOUT NOTICE 

 Nil 
 

10. MOTIONS ON NOTICE  

 Nil 
 
11. MOTIONS WITHOUT NOTICE 

11.1 Mallala Monument – Centenary Celebrations 

 Committee Resolution 2022/ 020 

 Moved Mrs Young Seconded Mr Angus 

“that the Adelaide Plains Historical Committee, agrees to host and 
coordinate an event on Sunday 16th October 2022 to recognise the Mallala 
Monument’s centenary.” 

CARRIED 

 

11.2 Margaret Tiller Gallery – visitor accessibility 

 Committee Resolution   2022/ 021 

 Moved Mr Tucker Seconded Mr Angus 

“that the Adelaide Plains Council Historical Committee, agrees to obtain a 
quote seeking alternative solutions for people to access the second floor of 
the Mallala Museum, including the installation of a lift.” 

CARRIED 

 

11.3 Workshop – purchase of internal roof flashing  

 Committee Resolution   2022/ 022 

 Moved Mr Bevan Seconded Mrs Young 

“that the Adelaide Plains Council Historical Committee, approves the 
purchase of an additional 3 metres of internal roof flashing, to bird proof the 
workshop.” 
 

CARRIED 

 

12. URGENT BUSINESS 

 Nil 
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13. CONFIDENTIAL ITEMS 

 Nil 
 

14. NEXT MEETING 

14.1 Wednesday 6 July 2022 
 
15. CLOSURE 

There being no further business, the Presiding Member declared the 
meeting closed at 7.52pm. 

 
 
 
 

Confirmed as a true record. 
 

 

 

 

Presiding Member: ...................................................................... 

 
 
 
 

Date:  ____/____/___ 
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12.2  Audit Committee Meeting – 6 June 

2022 

Department:  Finance and Business 

Report Author: 
General Manager – Finance and 

Business 

Date:  27 June 2022  Document No:  D22/24205 

 

OVERVIEW 

The purpose of this report is to facilitate the receiving and noting of the minutes from the 6 June 2022 
Audit Committee Meeting (Attachment 1) and seek Council’s endorsement of the recommendations 
from the Audit Committee to the Council. A summary of the items for Council consideration are noted 
below:  

 Draft 2022/2023 Annual Business Plan and Budget 
 Policy Review – Prudential Management Policy 
 Policy Review – Fixed Assets Accounting Policy 
 Update on Audit Committee Annual Work Program 2021/2022 

Click here to view the Agenda for the Audit Committee Meeting on 6 June 2022.  

 

RECOMMENDATION 1  

“that Council receives and notes the minutes of the Audit Committee Meeting held on 6 June 2022 

as presented at Attachment 1 to this Report.” 

 

Draft 2022/2023 Annual Business Plan and Budget 

RECOMMENDATION 2 

“that Council endorses resolution 2022/030 of the Audit Committee and in doing so acknowledges 

the late public submission received on the draft 2022/2023 Annual Business Plan and Budget and 

its contribution made toward the annual business plan process of Adelaide Plains Council.”  

 

Policy Review – Prudential Management Policy 

RECOMMENDATION 3 

“that Council endorses  resolution 2022/031 of  the Audit Committee and  in doing so adopts  the 

revised Prudential Management Policy as presented at Attachment 2 to this Report.” 
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Policy Review – Fixed Assets Accounting Policy 

RECOMMENDATION 3 

“that Council endorses  resolution 2022/032 of  the Audit Committee and  in doing so adopts  the 

revised Fixed Assets Accounting Policy as presented at Attachment 3 to this Report.” 

 

Update on Audit Committee Annual Work Program 2021‐2022 

RECOMMENDATION 4 

“that Council endorses resolution 2022/033 of the Audit Committee and in doing so acknowledges 

the progress made  to  complete  the  activities  identified  for Audit Committee during 2021/2022 

Financial Year.” 

 

__________________________________________________________________________________ 

Attachments 

1. Copy of Minutes of Audit Committee Meeting held on 6 June 2022. 
2. Copy of Revised Prudential Management Policy. 
3. Copy of Revised Fixed Assets Accounting Policy. 
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214 
 

   

Audit Committee Meeting 
 

6 June 2022 

 
 

 

 
MINUTES 

 
of the 

 

Audit Committee Meeting 
 

of the 
 

 
Pursuant to the provisions of section 88 (1) of the 

Local Government Act 1999 
 

HELD IN 
 

Council Chamber 
Redbanks Road, Mallala 

 

on 
 

Monday 6 June 2022 at 4.30pm 
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215 
 

   

Audit Committee Meeting 
 

6 June 2022 

 
 

The Chairperson  formally declared  the meeting open at 4.30pm and acknowledged  the  traditional 
custodians of the land of which the meeting is taking place. 
 

1. ATTENDANCE AND WELCOME 

1.1  Present   

  Mr Alan Rushbrook (Chairperson)   

  Mr Peter Fairlie‐Jones   

  Mayor Mark Wasley    

  Deputy Mayor Marcus Strudwicke   

 

  Also in Attendance:   

  Chief Executive Officer  Mr James Miller 

  General Manager – Finance and Business  Mr Rajith Udugampola 

  General Manager – Governance and Executive Office  Ms Sheree Schenk 

  General Manager – Development and Community  Mr Darren Starr 

  General Manager – Infrastructure and Environment  Mr Thomas Jones 

  Manager Governance and Administration  Ms Alyssa Denicola 

  Administration and Executive Support Officer/Minute Taker  Ms Stacie Shrubsole 

  Information Technology Support Officer  Mr Sean Murphy 

 

 

1.2  Apology:  

  Councillor Margherita Panella 
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216 
 

   

Audit Committee Meeting 
 

6 June 2022 

 
 

2. CONFIRMATION OF MINUTES 

2.1  Confirmation of Minutes – Meeting held 11 April 2022 

  Committee Resolution 

  Moved  Mr Fairlie‐Jones  Seconded  Deputy Mayor Strudwicke   2022/ 029 

“that the minutes of the Audit Committee Meeting held on Monday 11 April 2022 (MB Folios 207 

to 213, inclusive), be accepted as read and confirmed.” 

CARRIED UNANIMOUSLY 

 

3. BUSINESS ARISING 

  Nil 

   

4. DECLARATION OF MEMBERS’ INTERESTS  
  Nil 

 

5. ADJOURNED BUSINESS 
  Nil 

 

6. REPORTS FOR DECISION 

6.1  Draft 2022/2023 Annual Business Plan and Budget 

  Committee Resolution 

  Moved  Mayor Wasley  Seconded  Deputy Mayor Strudwicke   2022/ 030 

“that the Audit Committee, having considered Item 6.1 – Draft 2022/2023 Annual Business Plan 

and Budget, dated 6 June 2022, receives and notes the report and in doing so recommends to 

Council that the following items be considered when finalising the 2022/2023 Annual Business 

Plan and Budget:‐ 

1. Updated final valuation reports from the Valuer General; 

2. The most appropriate level of rates income, noting the recent and significant inflationary 

increases in the costs of goods and services; and 

3. That rates  income attributed to development growth be treated as additional  income 

when calculating the rate in the dollar.” 

CARRIED UNANIMOUSLY 
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217 
 

   

Audit Committee Meeting 
 

6 June 2022 

 
 

6.2  Policy Review – Prudential Management Policy 

  Committee Resolution 

  Moved  Deputy Mayor Strudwicke  Seconded  Mr Fairlie‐Jones   2022/ 031 

“that Audit Committee, having considered Item 6.2 – Review of Prudential Management Policy, 

dated 6 June 2022, receives and notes the report and in doing so recommends to the Council that 

it adopt the Prudential Management Policy as presented in Attachment 1.” 

CARRIED UNANIMOUSLY 

 

6.3  Policy Review – Fixed Assets Accounting Policy 

  Committee Resolution 

  Moved  Mr Fairlie‐Jones  Seconded  Mayor Wasley   2022/ 032 

“that Audit Committee, having considered  Item 6.3 – Policy Review – Fixed Assets Accounting 

Policy, dated 6 June 2022, receives and notes the report and in doing so recommends to Council 

that it adopt the Fixed Assets Accounting Policy as presented in Attachment 1.” 

CARRIED 

 

6.4  Update on Audit Committee Annual Work Program 2021/2022 

  Committee Resolution 

  Moved  Deputy Mayor Strudwicke  Seconded  Mr Fairlie‐Jones   2022/ 032 

“that  the Audit Committee, having considered  Item 6.4 – Update on Audit Committee Annual 

Work Program 2021/2022, dated 6 June 2022, receives and notes the report and in doing so: 

1. Recommends to the Council that the Council acknowledges the progress made to complete 

the activities identified for Audit Committee during 2021/2022 Financial Year and 

2. Requests  that  the  Committee  be  provided with  an  update  on  the management  of  cyber 

security risks to Council.” 

CARRIED UNANIMOUSLY 
 
 
7. REPORTS FOR INFORMATION  

7.1  Committee Resolutions 

  Committee Resolution 

  Moved  Mayor Wasley  Seconded  Mr Fairlie‐Jones   2022/ 033 

“that the Audit Committee, having considered Item 7.1 – Committee Resolutions, dated 6 June 

2022, receives and notes the report.” 

CARRIED UNANIMOUSLY 
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218 

Audit Committee Meeting  6 June 2022 

 

8. CONFIDENTIAL ITEMS

8.1  Crown Land, Two Wells – June 2022 Audit Committee Update 

Committee Resolution 

Moved  Mayor Wasley  Seconded  Deputy Mayor Strudwicke   2022/ 034 

“that: 

1. Pursuant to section 90(2) of the Local Government Act 1999, the Audit Committee orders

that all members of the public, except Chief Executive Officer, General Manager – Finance

and  Business, General Manager  – Development  and  Community, General Manager  –

Infrastructure  and  Environment,  Manager  Governance  and  Administration,

Administration and Executive Support Officer/Minute Taker and Information Technology

Support Officer, be excluded from attendance at the meeting of the Audit Committee for

Agenda Item 8.1 – Crown Land, Two Wells – June 2022 Audit Committee Update;

2. The  Audit  Committee  is  satisfied  that  pursuant  to  section  90(3)(b)  of  the  Local

Government Act 1999, Item 8.1 – Crown Land, Two Wells – June 2022 Audit Committee

Update concerns commercial  information the disclosure of which could reasonably be

expected  to  confer  a  commercial  advantage  on  a  person with whom  the  council  is

conducting  business,  or  to  prejudice  the  commercial  position  of  Council,  being

information  relating  to ongoing negotiations  regarding Crown  Land at Two Wells and

would on balance be contrary to the public interest; and

3. The Audit Committee is satisfied that the principle that Audit Committee meetings should

be conducted in a place open to the public has been outweighed by the need to keep the

information, matter and discussion confidential.”

CARRIED 
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Audit Committee Meeting 
 

6 June 2022 

 
 

 

8.1  Committee Resolution 

  Moved  Deputy Mayor  Seconded  Mayor   2022/ 036 

“that the Audit Committee, having considered the matter of Item 8.1 – Crown Land, Two Wells – 

June 2022 Audit Committee Update in confidence under sections 90(2) and 90(3)(b) of the Local 

Government Act 1999, resolves that: 

1. The report and minutes pertaining to Item 8.1 – Crown Land, Two Wells – June 2022 Audit 

Committee  Update  remain  confidential  and  not  available  for  public  inspection  until 

further  order  of  the  Council  except  such  disclosure  as  the  Chief  Executive  Officer 

determines necessary or appropriate  for  the purpose of  furthering  the discussions or 

actions contemplated; 

2. Pursuant to section 91(9)(a) of the Local Government Act 1999, the confidentiality of the 

matter will be reviewed every 12 months; and 

3. Pursuant to section 91(9)(c) of the Local Government Act 1999, the Committee delegates 

the power to revoke this confidentiality order to the Chief Executive Officer.” 

CARRIED UNANIMOUSLY 

 

9. GENERAL BUSINESS 
  Nil 

 

 

10. NEXT MEETING 
  Monday 8 August 2022 at 4.30pm. 

 

11. CLOSURE 

  There being no further business, the Chairperson declared the meeting closed at 5.51pm. 

   

  Confirmed as a true record. 

   

  Chairperson:..................................................................................................... 

   

  Date:  ____/____/____ 
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Note: Electronic version in Council’s EDRMS is the controlled version. Printed copies are considered uncontrolled. 
Before using a printed copy, verify that it is the current version 

. 1 

Prudential Management Policy 

Version Adoption by Council: Date  24 February 2020TBC 

Resolution Number:  2020/038TBC 

Current Version:  V1.3 

Administered by: 

General Manager Finance 
and Business 

Last Review Date:  20202022 

Next Review Date: 20222024 

Document No: 

D19/15657D22/1041 
Strategic Response 4.5 Accountable & Sustainable Governance 

Proactive Leadership ‐ Strategic and sustainable financial 
management 

1. Objectives

This policy has two objectives:

1.1 to ensure that a Council project is undertaken only after an appropriate level of “due diligence”
is applied to the proposed project; and 

1.2 to ensure that each Council project is: 

 managed during the project and

 evaluated after the project, to

achieve identified public benefits or needs; and to minimise financial risks.

The objectives of this Policy shall be considered in a report on any potential project, regardless of the 
financial impact or the size of the project.  

2. Scope

This document sets out the policy of the Adelaide Plains Council for prudential management of all its 
projects. This policy applies to all projects (as defined below) no matter how big or small. 

3. Definitions

Decision‐maker may be an Elected Member of Council, the Chief Executive, or a Manager of Adelaide 
Plains Council. 

Due Diligence is an expression used to describe the conduct of a systematic review of a transaction, 
prior to entering the transaction. The efficient and cost effective use of public funds is a fundamental 
of good government. A culture of public sector management that fosters accountability, integrity and 
due process results in the efficient use of public resources. 

Effective due diligence requires a Council to devote at least some attention to: 

 compliance

 benefits or needs; and

DRAFT
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Note: Electronic version in Council’s EDRMS is the controlled version. Printed copies are considered uncontrolled. 
Before using a printed copy, verify that it is the current version 
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 financial risks. 

Project  is a new and discrete undertaking or activity that would  involve the expenditure of money, 
deployment of resources, incurring or assuming a liability, or accepting an asset.  

This  should not be  interpreted  to mean  that all Council activities are  “projects”. Regular, ongoing 
deliveries of Council services are not “new and discrete” activities so therefore are not included within 
this definition. A project is a temporary endeavour with a defined beginning and end. The temporary 
nature of projects stands in contrast to business as usual (or operations) which are repetitive, ongoing 
functional activities to provide services. 

Simply  purchasing  an  item  of  plant  or  equipment,  (e.g.  a  single  vehicle)  or  a  parcel  of  land  will 
constitute a “project” if the purchase is not part of a wider project or part of ongoing operations. Any 
purchase must comply with Council’s Procurement Policy. However, a “project” will typically involve 
more than merely purchasing. It will always involve Council staff time, often in undertaking activities 
in association with other organisations. On the other hand, a project need not entail any expenditure. 
It may include, for example, receiving land or other assets for free, or granting permission for a private 
activity on Council land.  

All  projects  should  be  considered  in  the  context  of  not  only  this  policy,  but  also  Council’s  Risk 
Management Plan. 

Prudential  Management  is  taking  a  precautionary  approach  to  proposed  projects.  Put  simply, 
prudential management attempts to foresee what adverse financial consequences might arise from 
any project that a Council is contemplating, and requires managing the project in such a manner as to 
capture  the  proposed  benefits,  while  minimising,  offsetting  or  otherwise  taking  account  of  the 
foreseeable financial risks. 

 

4. Legislation  

This Policy is made pursuant to section 48(aa1) of the Local Government Act 1999 (“the Act”) which 
provides:  

A Council must develop and maintain prudential management policies practices and procedures for 

the assessment of projects to ensure that the Council: 

(a) acts with due care diligence and foresight; and 

(b) identifies and manages risks associated with a project; and 

(c)       makes informed decisions; and 

(d) is accountable for the use of Council and other public resources. 

As such, this Policy applies to all Council projects, equal or greater than $50k, to ensure compliance 
with this provision, and that decision‐making in respect of any project is made with reliable, accurate 
and timely information.  

 

5. Deciding upon an appropriate level of due diligence 

Any proposed project must first be assessed as to the level of due diligence that is required. 

The  Council’s  record  of  delegations  lists  the  powers  that  the  Council  has  delegated  to  the  Chief 
Executive and/or other managers,  including  the power  (depending upon budgetary allocations and 
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other Council policies) to approve some projects. The record of delegations may distinguish types of 
projects that a specific manager is permitted to approve. 

The  Executive  Leadership  has  delegated  authority  to  exercise  some,  dependant  upon  budgetary 
allocations, of Council’s powers to approve projects. For a particular project, the decision‐maker may 
be the Chief Executive Officer or Council. 

When approval is being sought or considered for a specific project, information must be provided to 
the CEO and/or Council to indicate approximately, at first instance: 

 the specific benefits or needs to be addressed;  

 the extent to which it may be substantially similar to other past projects;  

 the expected whole‐of‐life costs of the project; and  

 what, if anything, is known about the levels of financial risk that may be involved.  

Therefore,  for  a  particular  proposed  project,  (depending  on  the  record  of  delegations)  the 
decision‐maker may be the Council, the Chief Executive, or a member of the Executive Leadership at 
the Adelaide Plains Council. 

 

5.1  Two threshold questions 

The decision‐maker accordingly should make an evaluation as to the extent of due diligence that 
must be embarked upon before any subsequent decision  is made whether or not to proceed 
with the proposed project.  

As a first step, the decision‐maker must ascertain: 

 whether funding of the whole‐of‐life costs of the proposed project will (or might) require 
additional  allocations  beyond  those  already  accommodated  in  Council’s  long‐term 
financial plan; and 

 whether the proposed project will (or might) generate any additional financial risk for the 
Council.  

 

Seeking the answers to these two questions is a threshold ‘due diligence’ test. If the decision‐
maker is sure that whole‐of‐life costs and financial risks are already accounted for, then Council 
Administration will record  in  its’ Records Management system the reason for not obtaining a 
Due Diligence Report  (DDR) and no  further action  is necessary. However,  in many cases,  the 
decision‐maker will not be sure of these answers, and will require a second step outlined below. 

 

5.2  Due diligence report 

To resolve any doubt, the decision‐maker must request preparation of a due diligence report 
(DDR). See section 6 below. 

For large commercial or non‐commercial projects, section 48(1) of the Act requires that a full 
prudential report be prepared for Council. A report under section 48 will be regarded as the 
highest‐level, most thorough type of DDR for the purposes of this Policy. 

A full prudential report may also be commissioned under section 48, for “any other project for 
which the Council considers that it is necessary or appropriate”. 
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If a full prudential report is not sought, the Council will record its reasons for not obtaining such 
a report. This might be satisfied simply by noting (if appropriate) that the proposed project has 
been assessed under 5.1 of this policy, or under a DDR as being of low or negligible financial risk. 

6. Due diligence before a decision on whether to proceed

Depending upon the extent of due diligence required by the decision‐maker, a DDR of greater or lesser 
detail will be prepared. This DDR will include, in relation to the proposed project: 

 an analysis of the need or demand;

 identification and quantification of the expected financial and other benefits;

 identification  and  quantification  of  the  likely  whole‐of‐life  financial  and  other  costs,
including staffing and project management costs;

 assessment of the associated financial risks, (including the financial risks of not proceeding
or delaying the proposed project) and consideration of ways they can be managed and/or
mitigated;

 an evaluation that weighs up all of the factors above.

For the smallest projects with least financial risk, this DDR may comprise only a single page and may 
be prepared by a single staff member. Larger, more complicated and/or financially riskier projects will 
require a DDR containing correspondingly more information and assessment, as required by the CEO 
and/or Council with input from two or more of Council Administration.  

The CEO and or Council may request a DDR  from a working party of Council Administration, or an 
external consultant, or a combination of both. Consideration will be given to whether those preparing 
a DDR require special skills such as engineering, finance, project management, town planning etc. 

In requesting and preparing a DDR, the CEO and Council Administration must consider Council’s Risk 
Management  Framework,  Long  Term  Financial  Plan  and Asset Management  Plans  and where  the 
proposed project should be placed within each of the following two tables.  

Minor 
i.e. FR
between
$1,000 and
$10,000

Moderate  
i.e. FR between
$10,000 and
$100,000

Major 
i.e. FR
between
$100,000 and
$500,000

 Catastrophic 
i.e. FR greater than
$500,000

Almost certain  Project 
Feasibility  

Project 
Feasibility 

Project 
Feasibility 

Project Feasibility – 
Potential Prudential 
Report  

Likely  Basic DDR – 
Potential 
Project 
Feasibility  

Project 
Feasibility 

Project 
Feasibility 

Project Feasibility – 
Potential Prudential 
Report 

Possible  Basic DDR – 
Potential 
Project 
Feasibility 

Basic DDR – 
Potential 
Project 
Feasibility 

Project 
Feasibility 

Project Feasibility – 
Potential Prudential 
Report 

Likelihood  
of FR 

Financial risk 
(FR) including 
upfront and 

ongoing costs  
(whole of life) DRAFT
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Unlikely  Basic DDR  Basic DDR – 
Potential 
Project 
Feasibility 

Basic DDR – 
Potential 
Project 
Feasibility 

Project Feasibility 

Rare  Basic DDR  Basic DDR – 
Potential 
Project 
Feasibility 

Basic DDR – 
Potential 
Project 
Feasibility 

Project Feasibility 

Note: Exclusion of financial exposure mitigated by Council’s insurance policy. 

 

Whole  of  life 
(WoL) costs 

Minor 

i.e.  FR 
between 
$1,000  and 
$10,000 

Moderate 

i.e.  FR  between 
$10,000  and 
$100,000 

Major 

i.e.  FR 
between 
$100,000  and 
$500,000 

Catastrophic 

i.e.  FR  greater  than 
$500,000 

 

For any project  that  falls  into  the  shaded area of either  table,  a DDR must  also  include  a project 
feasibility study, to provide a high level consideration of the expected costs and revenues over the life 
of the project, using discounted cashflow analysis. One  important aspect that will be considered  in 
such a  study  is  the  reliability of  these  costs and  revenues within  these  calculations, particularly  if 
revenues are dependent on future market conditions.  

 

7. Due diligence during a project 

After a decision has been made to commence a project, it will be managed according to the principles 
of due diligence. 

The Council will take action to manage the project so that: 

 the  project  remains  focussed  upon  the  expected  public  benefits  or  needs  that  have  been 
identified in the DDR; and 

 financial risks identified in the DDR are managed appropriately. 

 

8. Due diligence after a project 

After a project has been completed, it will be evaluated, according to the principles of due diligence, 
to determine the extent to which the project: 

 has achieved the public benefits or needs identified in the DDR that it was intended to achieve 
or satisfy; and 

 has avoided or mitigated the financial risks identified in the DDR. 

A Council Report will be compiled for the Council’s Audit Committee outlining full Due Diligence of the 
project. 
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9. Related Documents

Annual Business Plan

Asset Management Plans

Internal Financial Controls Policy

Long Term Financial Plan

Risk Management Policy and Framework

Strategic Management Plan

Procurement Policy

10. Records Management

All documents relating to this Policy will be registered in Council’s Record Management System and 
remain confidential where identified. 

11. Document Review

This Policy will be reviewed periodically to ensure legislative compliance and that it continues to meet 
the requirements of Council its activities and programs. 

12. References & Related Regulations

Independent Commissioner Against Corruption Act 2012

Local Government Act 1999 – s48 (aa1), (1),

LGA Financial Sustainability Information Paper 27 – Prudential Management Feb 2015December 2019

Further Information 

Members  of  the  public  may  inspect  this  Policy  free  of  charge  on  Council’s  website  at 
www.apc.sa.gov.au or at Council’s Principal Office at: 

2a Wasleys Rd, Mallala  SA  5502 

On payment of a fee, a copy of this policy may be obtained.  

Any queries in relation to this Policy must be in writing and directed to the General Manager – Finance 
and Business. DRAFT
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Fixed Assets Accounting Policy 

Version Adoption by 
Council: 

23 September 2019TBC 

Resolution Number:  2019/373TBC 

Current Version:  V1V2 

Administered by:  Last Review Date:  20192022 

General Manager – Finance 
and     Business 

Next Review Date:  20212024 

Strategic Outcome: 

Document No: D19/43181 

 D22/1278 

  Proactive Leadership  

‐ Strategic and sustainable financial management 
‐ Proactively engage in Local Government Reform and 
continuous improvement. 

1. Objective

The purpose of this policy is to provide a framework that ensures Adelaide Plains Council’s (Council) 
fixed  assets  are  recognised  and  accounted  for  in  accordance with  accounting  standards  issued by 
Australian  Accounting  Standards  Board  (AASB)  and  the  Local  Government  Act  1999  and  Local 
Government (Financial Management) Regulations 2011. 

The  Policy  also  assists  Council’s  commitment  to  Financial  Sustainability  by  ensuring  service 
standards/levels for Council’s infrastructure assets are delivered according to a long‐term assets and 
financial plans without the need to significantly increase rates or significantly reducing other services. 

2. Scope

This policy details expenditure that  is to be capitalised and the associated accounting treatment for 
fixed assets in Council’s asset register. 

3. Definitions

An asset  is a  resource  controlled by  the Council as a  result of past events and  from which  future 
economic benefits or costs are expected to flow or be incurred by the Council. 

For  the purposes of  this policy assets  refers  to  Infrastructure, Property, Plant and Equipment. This 
includes physical assets  that meet a pre‐determined  threshold and  that are used  in  the  course of 
Council business over more than one accounting period. 

Carrying Amount  is the amount at which the asset, or sum of the class of assets, is recorded  in the 
accounting records as at a particular date. In application to a depreciable asset, carrying amount means 
the net amount after deducting accumulated Depreciation. 

Condition Assessment  is the technical assessment of the operational and physical conditions of an 
asset, using a systematic method designed to produce consistent, relevant and useful information. 

Componentisation relates to assets that are made up of materially significant parts, which in turn have 
different lifecycles and therefore must be depreciated separately. 
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Current  Replacement  Cost  is  the  purchase  or  construction  cost  of  replacing  an  asset  with  a 
technologically modern  equivalent  new  asset with  the  same  economic  benefits  allowing  for  any 
differences in the quantity and quality of output and in operating costs. 

Cost is the amount of cash or cash equivalents paid or the fair value of the other consideration given 
to acquire an asset at  the  time of  its acquisition or construction or, where applicable,  the amount 
attributed to that asset when initially recognised in accordance with the specific requirements of other 
Australian Accounting Standards. 

Depreciable Amount  is the cost of an asset, or other amount substituted  for cost,  less  its Residual 
Value. 

Depreciation is an expense representing the consumption of an asset overtime in providing services. 
It is recognised systematically for the purpose of allocating the depreciable amount of an asset over its 
useful life. 

Depreciable Asset is an asset having a limited useful life. 

Fair Value is the price that would be received to sell an asset, or paid to transfer a liability, in an orderly 
transaction between market participants at the measurement date as per definition set out in AASB 
13 Fair Value Measurement. 

Impairment  Loss  is  the amount by which  the  carrying amount of an asset exceeds  its  recoverable 
amount. 

Land Under Roads includes land under roadways and road reserves, including land under footpaths, 
nature strips and median strips. 

Materiality is defined in AASB 108 – Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates and Errors, 
paragraph 5 as follows: 

“omissions or misstatements of items are material if they could, individually or collectively, influence 

the economic decisions that users make on the basis of the financial statements. Materiality depends 

on the size and nature of the omission or misstatement judged in the surrounding circumstances. The 

size or nature of the item, or a combination of both, could be the determining factor.” 

Residual Value (RV) is the estimated amount that an entity would currently obtain from disposal of an 
asset after deducting the estimated costs of disposal,  if the asset was already at the age and  in the 
condition expected at the end of its useful life. 

Useful life is the period over which an asset is expected to be available for use by the Council. 
 

4. Policy Statement 

This  Policy  outlines  relevant  definitions,  materiality  thresholds,  initial  recognition,  revaluations, 
impairment,  depreciation  and  disposal  of  fixed  assets  and  addresses  Council’s  position  on  the 
Australian Accounting Standard (AASB) 16 – Leases. 

 
 
5. Capitalisation 

5.1 Assets  should have a useful  life of greater  than one year  in order  for  the expenditure  to be 
capitalised and have a value above the materiality test. Materiality  levels are set so as not to 
misstate  Financial  Statements  and  to  provide  a  guide  as  to whether  it  is  practical  from  an 
administrative perspective that expenditure is capitalised. 
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5.2 Materiality levels for assets capitalisation are (Ex. GST):‐ 

Office Furniture and Equipment  $1,000 
Other Plant and Equipment  $1,000 
Building – new construction / extensions               $10,000 
Park and Playground Furniture and Equipment  $2,000 
Road construction and reconstruction               $10,000 
Paving, footpaths, kerb and gutter    $2,000 
Pram Ramps    $1,000 
Drains and Culverts    $5,000 
Reticulation extensions    $5,000 
Sidelines and household connections    $5,000 
Plant, Machinery and Equipment    $1,000 
Furniture and Equipment    $1,000 
Street lighting       $5,000 
Information Technology hardware and computer equipment     $1,000  
 

 
5.3 No  capitalisation  threshold  is  applied  to  the  acquisition  of  land  or  interests  in  land. Assets 

specifically excluded from capitalisation include directional and informational signage, trees and 
Land Under Roads. 

5.4 Where the value of  individual assets fall below the asset threshold for capitalisation, but the 
assets  form  part  of  a  network  or  asset  group  such  as  for  park  furniture  on  a  reserve, 
consideration will be given to capitalising the individual asset based on whether the aggregate 
value of those assets exceeds the capitalisation threshold. 

5.5 All capitalised expenditure  is  to be  recorded  in Council’s asset  register and shall be properly 
identified, recorded and classified. For each asset, a determination shall be made of its total life, 
estimated remaining useful life, cost for accounting purposes and method of depreciation. 

 

6 Acquisition of Assets 

6.1 Council’s Assets may be acquired by purchase, construction, donation or received free of charge 
(as in the case of infrastructure assets received from developers in new land divisions). 

6.2 Assets acquired by Council shall be recorded in line with applicable accounting standards using 
the cost method of accounting which is the fair value given as consideration plus costs incidental 
to  acquisition  including  architect’s  fees,  engineering  fees  and  all  other  costs  incurred  in 
preparing the asset ready for use. 

6.3 The  cost  of  assets  constructed  by  the  Council will  include  the  cost  of  all materials  used  in 
construction, direct  labour employed and, where  relevant, an appropriate  internal allocation 
amount  to  represent  indirect  labour  overheads  and  the  use  of  Council’s  internal  plant  and 
machinery used on the project. Labour overheads will be based on outdoor labour hours worked 
and plant and machinery allocation will be based on usage. 

6.4 Date of acquisition of all assets will be the 30 June of the financial year in which the acquisition 
is made. 
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7 Revaluation 

7.1 After recognition as an asset, an item of property, plant and equipment whose fair value can be 
measured reliably shall be carried at a revalued amount, being its fair value at the date of the 
revaluation  less  any  subsequent  accumulated  Depreciation  and  subsequent  accumulated 
Impairment Losses. All  infrastructure assets, land and buildings shall be revalued on a regular 
basis  such  that  the  carrying  value  does  not  differ  materially  from  that  which  would  be 
determined using fair value at the end of the reporting period. If an item of property, plant and 
equipment  is revalued, the entire class of property, plant and equipment to which that asset 
belongs shall be revalued. 

7.2 Typically,  fair value  is  taken as being  the  current  replacement  cost owing  to  the  specialised 
nature of the assets of the Council and inability to purchase or sell them on the open market. 
The market approach is used where there is an active and liquid market. The income approach 

is usually used only with for‐profit entities where the asset generates income/profits then the 
assets must be measured on either the cost or fair value basis. Market evidence should be used 
for determining valuations wherever such evidence exists. Current replacement cost will be the 
basis of valuation of structures on Community Land. Structures erected or constructed on non‐ 
Community Land that have a market value will however need to be valued using a market based 
approach. 

7.3 Staff members responsible for the maintenance and accuracy of the data relevant to the asset 
information  in  the  asset  register  shall  in  consultation  with  the  finance  team  ensure  that 
revaluations occur regularly in accordance with AASB 13 ‐ Fair Value Measurement. 

7.4 To perform a revaluation the following is required: 

 Assessment of fair value (i.e. market value or replacement cost) 

 Assessment of asset condition 

 Assessment of remaining asset life 

 Affirmation of depreciation method 

 Assessment of any asset impairment 

7.5 Date of revaluation of assets will be the 1 July of the of the financial year in which the revaluation 
is made. 

7.6 Land and Buildings  ‐ unit  rates shall be  reviewed annually with a comprehensive  revaluation 
every five (5) years. The valuation will cover both insurance and accounting valuation. 

7.7 Infrastructure (including roads, footpaths, bridge and stormwater drainage) and CWMS assets ‐ 
unit rates and useful lives shall be reviewed annually where possible, with a physical condition 
assessment undertaken at least t every five (5) years. 

7.8 Furniture, Plant, Machinery and Equipment assets are recorded  initially at the purchase cost. 
These items are then assessed annually as part of plant and equipment management process by 
the staff. 

7.9 Furniture, Plant, Machinery and Equipment assets  recognised at cost, generally are  lower  in 
materiality,  have  shorter  useful  lives,  and  have  active  secondary  markets  making  cost  a 
reasonable proxy for fair value. Therefore, Furniture, Plant, Machinery and Equipment assets 
will not be subject to periodic comprehensive revaluation.
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8 Leases 

8.1 In  accordance  with  AASB16  Leases  effective  from  1  July  2019,  all  leases  (subject  to  the 
exceptions described below), will be capitalised by recognising a Right of Use asset together with 
a liability for the present value of the lease obligation. 

8.2 Depreciation will be calculated on the Right of Use asset and interest will be calculated on the 
lease liability. 

8.3 The value of  the Right of Use asset and  the  lease  liability will  include non‐cancellable  lease 
payments and payments for option periods which Council is reasonably certain to exercise. 

8.4 The  following  leases will be excluded from capitalisation: 

 Short Term Leases – leases for a period of 12 months or less 

 Low Value Items –  items which when new have value below $10,000 e.g.  laptops, 
tablets and computers. This low value item is applied to an item, not to a group of 
items, and applies to the ‘as new’ value, not a second hand value. 

 
 
9 Assets Register 

9.1 Registers of all assets shall be maintained and shall record individual assets in sufficient detail as 
to permit their identification and control. The assets registers shall be updated at least annually. 

9.2 The assets registers shall be used for the purpose of revaluing and depreciating assets and for 
stocktaking. 

9.3 A stocktake of all plant and equipment, including computer equipment, shall be conducted at 
least every 2 years. A stocktake of inventory shall be conducted every year 

 
 
10 Register of Attractive Portable Items – IT and Minor Depot Assets 

10.1 A  register of  items which are attractive and portable shall be maintained  for  the purpose of 
controlling and safeguarding items which by their nature are at risk of loss. 

10.2 A stocktake of such items shall be conducted at least every 2 years. 

10.3 Attractive portable items are items which are more likely to be subject to loss due to theft or 
misplacement and shall include items such as cameras, portable TVs, videos and communication 
equipment. This register will not only include assets which are capitalised but also those that fall 
below the threshold for capitalisation. The justification for inclusion and separate identification 
in the register pertains to the assets qualities of portability and potential high risk of loss given 
their attractiveness. 
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11 Impairment 

11.1 Assets whose future economic benefits are not dependent on the ability to generate cashflows, 
and where the future economic benefits would be replaced  if Council were deprived thereof, 
are not subject to impairment testing. 

11.2 Assets  that  have  an  indefinite  useful  life  are  not  subject  to  depreciation  and  are  reviewed 
annually for impairment. Assets that are subject to depreciation will be reviewed for impairment 
whenever events or changes  in circumstances  indicate  that  the carrying amount may not be 
recoverable. An  impairment  loss  is  recognised  for  the amount by which  the asset’s  carrying 
amount exceeds its recoverable amount (which is the higher of the present value of future cash 
outflows or value in use). For assets whose economic benefits are not dependant on the ability 
to generate cash flows, and where the future economic benefits would be replaced if Council 
were deprived thereof, the value in use (infrastructure assets) is the depreciated replacement 
cost. 

11.3 At 30 June each year an assessment must be made as to whether there is any indication that the 
carrying amount of an asset may exceed its recoverable amount. An impairment usually results 
in a reduction  to  the asset’s recoverable amount and can arise  from a number of causes, as 
follows; 

 Decline in the market value of the asset 

 Severe damage to the asset 

 The asset has been rendered obsolete 

 Changes of a technological or economic nature 

11.4 If there is an indication that an asset may be impaired, this may mean that  the remaining useful 
life,  the depreciation  (amortisation) method or  the  residual value  for  the asset needs  to be 
reviewed and adjusted  in accordance  with  the  Accounting Standard applicable to the asset, 
even if no impairment loss is recognised for the asset. 

 
 
12 Physical Resources Received Free of Charge 

12.1 An item of Property, Plant and Equipment may be gifted or contributed to the council. As per 
AASB 116 ‐ Property, Plant and Equipment, the cost of the item is its fair value at the date it is 
acquired. 

 
 
13 Depreciation 

13.1 Other than land, all Property, Infrastructure, Plant and Equipment assets having a limited useful 
life  are  systematically depreciated over  their useful  lives  to  the Council  in  a manner which 
reflects the consumption of the service potential embodied in those assets. 

13.2 The depreciation method applied shall be the straight‐line basis. 

13.3 Useful Lives, residual values and depreciation rates shall be reviewed at the end of each financial 
year as per accounting standard requirements. 

13.4 Various sub categories/components of asset classes have different estimated useful  lives and 
therefore attract different depreciation rates. 
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13.5 Major depreciation periods for each class of asset are shown below. 
 

Plant, Furniture and Equipment 

Office Equipment and Furniture 
 

4 to 
 
25 years 

Street lighting  15 years   
Information Technology hardware and 
computer equipment 

2 to  10 years 

Vehicles and Road‐making Equipment  6 to  40 years 
Other Plant and Equipment  5 to  40 years 

Building and Other Structures 

Buildings – masonry 

 

50 to 

 

150 years 
Buildings – other construction  20 to  40 years 
Park Structures – masonry  50 to  100 years 
Park Structures – other construction  20 to  40 years 
Playground equipment  5 to  15 years 
Benches, seats,  10 to  20 years 

Infrastructure 

Sealed Roads – Surface 

 

15 to 

 

30 years 
Sealed Roads – Structure  20 to  130 years 
Unsealed Roads  10 to  30 years 
Bridges – Concrete  80 to  150 years 
Paving and Footpaths, Kerb and Gutter, Drains  50 to  100 years 
Culverts  50 to  80 years 
Flood Control Structures  80 to  100 years 
Reticulation Pipes – PVC  70 to  80 years 
Reticulation Pipes – other  25 to  75 years 
Pumps and Telemetry  15 to  25 years 

 
14 Disposal of Fixed Asset 

14.1 Assets will be disposed of in accordance with Council’s Disposal of Land or Other Assets Policy. 

14.2 The  carrying amount of an  item of property, plant and equipment  shall be derecognised on 
disposal or when no future economic benefits are expected from its use or disposal. The gain or 
loss arising from the derecognition of an item of property, plant and equipment shall be included 
in profit or loss when the item is derecognised. 

14.3 The difference between any net proceeds from disposal (after deducting selling costs) and the 
remaining carrying value of an asset will be treated as either a gain or loss in the year the asset 
is disposed of. 

14.4 Where existing  assets  are  renewed  the  value of  the  component of  the  asset  that has been 
renewed is to be disposed and a new asset created. If the part of the asset disposed of has been 
retained,  its  value  needs  to  be  recognised  in  the  new  asset  or  separated  into  a  new  asset 
component if its useful life differs materially to the new asset. 

14.5 Date of disposal will be 30 June of the financial year that the disposal occurred 
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15 Related Documents 

Adelaide Plains Council ‐ Infrastructure and Asset Management Plan. 

Adelaide Plains Council ‐ Strategic Plan 

 

16 Records Management 

All documents relating to this Policy will be registered in Council’s Record Management System and 
remain confidential where identified. 

 
 
17 Document Review 

This Policy will be reviewed periodically to ensure legislative compliance and that it continues to meet 
the requirements of Council and its activities and programs. 

 
 
18 References 

Australian Accounting Standard AASB 13 

Australian Accounting Standard AASB 116 

Local Government Act 1999 – Section 124 and 125 

Local Government (Financial Management) Regulations 2011 – Part 3 

Asset Management Policy 

LGA Financial Sustainability Information Paper 17 ‐ Depreciation and Related Issues 2016 
 
 
19 Further Information 

Members of the public may inspect this Policy free of charge on Council’s website at 
www.apc.sa.gov.au or at Council’s Principal Office at: 

2a Wasleys Road, Mallala SA 5502 

On payment of a fee, a copy of this Policy may be obtained. 

Any queries in relation to this Policy must be in writing and directed to Council’s General Manager – 
Business and Finance via info@apc.sa.gov.au. 
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12.3  Infrastructure and Environment 

Committee Meeting – 15 June 2022 

Department:  Infrastructure and Environment 

Report Author: 
General Manager Infrastructure 

and Environment 

Date:  27 June 2022  Document No:  D22/24771 

 

OVERVIEW 

The purpose of this report  is to facilitate the receiving and noting of the minutes from the 15 June 
2022 Infrastructure and Environment Committee Meeting (Attachment 1).  

Items for Council’s consideration:  

 Undergrounding of Power – Two Wells Main Street 
 Community Waste Education Program 
 Two Wells Land Division – Road Naming 

 

Click here to view the Agenda for the Infrastructure and Environment Committee Meeting on 15 June 
2022.  

 

RECOMMENDATION 1  

“that Council  receives and notes  the minutes of  the  Infrastructure and Environment Committee 

Meeting held 15 June 2022.” 

 

RECOMMENDATION 2 

“that Council endorses resolution 2022/011 of the Infrastructure and Environment Committee and 

in doing so; 

1. Instruct the Chief Executive Officer to engage a suitably qualified consultant in accordance 

with Council’s Procurement Policy to undertake stage 2 requirements of the PLEC application 

and 

2. Acknowledge  that  an  allocation  of  $30,000  will  be  incorporated  into  the  appropriate 

quarterly budget revision in the 2022/2023 Financial Year.” 
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RECOMMENDATION 3 

“that Council endorses resolution 2022/012 of the Infrastructure and Environment Committee and 

in doing so; 

1. Instruct the Chief Executive Officer to engage a suitably qualified consultant in accordance 

with Council’s Procurement Policy to deliver a community waste education program and  

2. Acknowledge  that  an  allocation  of  $15,000  will  be  incorporated  into  the  appropriate 

quarterly budget revision in the 2022/2023 Financial Year.” 

 

RECOMMENDATION 4 

“that Council endorses resolution 2022/013 of the Infrastructure and Environment Committee and 

in doing so; 

1. Assign the road name Corston Drive to the road reserve marked A (Stockyard Road to Road 

B) in Attachment 2 to this Report and 

2. Assigns the road name Brumby Court to the road reserve marked B in Attachment 2 in this 

Report.” 

 

__________________________________________________________________________________ 

 

Attachments 

1. Copy of Minutes of Meeting held 15 June 2022 
2. Plan of Division for Stockyard Road, Two Wells 
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Infrastructure and Environment 
Committee Meeting   

15 June 2022 

 

 

 
MINUTES 

 
of the 

 
 

Infrastructure and Environment Committee 
of the 

 

 
Pursuant to the provisions of section 88 (1) of the 

Local Government Act 1999 
 

HELD IN 
 

Council Chamber 
Redbanks Road, Mallala 

 
on 
 

Wednesday 15 June 2022 at 6.00pm 
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Infrastructure and Environment 
Committee Meeting   

15 June 2022 

 

The Chairperson formally declared the meeting open at 6.03pm. 

 
1. ATTENDANCE 

1.1  Present: 

Mr Richard Dodson  Chairperson 

Mr Howard Lacy  Independent Member 

Mayor Mark Wasley  Mayor 

Councillor Terry‐Anne Keen  Mallala/Dublin Ward 

Councillor Kay Boon  Two Wells Ward 

Councillor Margherita Panella – by electronic means   Lewiston Ward 

Councillor Brian Parker – by electronic means   Lewiston Ward 

 

  Also in Attendance:   

  Chief Executive Officer  Mr James Miller 

  General Manager – Infrastructure and Environment  Mr Thomas Jones 

  General Manager – Governance and Executive Office  Ms Sheree Schenk 

  Manager Governance and Administration/Minute Taker  Ms Alyssa Denicola 

  Information Technology Officer  Mr Thomas Harris‐Howson 

 

1.2  Apology: 

  Councillor John Lush  Mallala/Dublin Ward 

  Councillor Frank Maiolo  Two Wells Ward 
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Infrastructure and Environment 
Committee Meeting   

15 June 2022 

 

2. CONFIRMATION OF MINUTES  

2.1  Infrastructure and Environment Committee Meeting – 16 March 2022 

  Committee Resolution 

  Moved  Councillor Boon  Seconded  Councillor Parker  2022/  010 

“that the minutes of the Infrastructure and Environment Committee meeting held on Wednesday 

16 March 2022 (MB Folios 82 to 87, inclusive), be accepted as read and confirmed.” 

CARRIED 

 

3. BUSINESS ARISING  

  Nil 

 

4. DECLARATION OF MEMBERS’ INTERESTS  

  Nil 

 

5. ADJOURNED ITEMS  

  Nil 

 

6. REPORTS FOR DECISION 

6.1  Undergrounding of Power – Two Wells Main Street 

  Committee Resolution 

  Moved  Councillor Keen  Seconded  Councillor Boon  2022/  011 

“that  the  Infrastructure  and  Environment  Committee,  having  considered  Item  6.1  – 

Undergrounding of Power – Two Wells Main Street, dated 15 June 2022, receives and notes the 

report and in doing so recommends to Council that it: 

1. Instruct  the  Chief  Executive  Officer  to  engage  a  suitably  qualified  consultant,  in 

accordance with Council’s Procurement Policy, to undertake stage 2 requirements of the 

Power Line Environment Committee (PLEC) application and 

2. Acknowledge  that  an  allocation of $30,000 will be  incorporated  into  the  appropriate 

quarterly budget revision in the 2022/2023 Financial Year.” 

CARRIED 
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Infrastructure and Environment 
Committee Meeting   

15 June 2022 

 

6.2  Community Waste Education Program 

  Committee Resolution 

  Moved  Mayor Wasley  Seconded  Councillor Boon  2022/  012 

“that the Infrastructure and Environment Committee, having considered Item 6.2 – Community 

Waste Education Program, dated 15 June 2022, receives and notes the report and  in doing so 

recommends to Council that it: 

1. Instruct  the  Chief  Executive  Officer  to  engage  a  suitably  qualified  consultant,  in 

accordance with Council’s Procurement Policy, to deliver a community waste education 

program and  

2. Acknowledge  that  an  allocation of $15,000 will be  incorporated  into  the  appropriate 

quarterly budget revision in the 2022/2023 Financial Year.” 

CARRIED 

 
 

6.3  Two Wells Land Division – Road Naming 

  Committee Resolution 

  Moved  Councillor Boon  Seconded  Councillor Keen  2022/  013 

“that the Infrastructure and Environment Committee, having considered Item 6.3 – Two Wells 

Land Division – Road Naming, dated 15 June 2022, receives and notes the report and in doing so 

recommends to Council that it: 

1. Assign the road name Corston Drive to the road reserve marked A (Stockyard Road to 

Road B) in Attachment 1 to this Report and 

2. Assigns the road name Brumby Court to the road reserve marked B in Attachment 1 in 

this Report.” 

CARRIED 

 
 
7. REPORTS FOR INFORMATION 

7.1  Committee Resolutions 

  Committee Resolution 

  Moved  Councillor Keen  Seconded  Councillor Boon   2022/ 014 

“that the Infrastructure and Environment Committee, having considered Item 7.1 – Committee 

Resolutions, dated 15 June 2022, receives and notes the report.” 

CARRIED 

 
7.2  Mallala Road Roundabout 

  Committee Resolution 

  Moved  Councillor Parker  Seconded  Councillor Keen   2022/ 015 

“that the Infrastructure and Environment Committee, having considered Item 7.2 – Mallala Road 

Roundabout, dated 15 June 2022, receives and notes the report.” 

CARRIED 
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Infrastructure and Environment 
Committee Meeting   

15 June 2022 

 

 
7.3  State and Federal Funding Applications Update 

  Committee Resolution 

  Moved  Mayor Wasley   Seconded  Councillor Boon   2022/ 016 

“that Council, having considered Item 7.3 – State and Federal Funding Applications Update, dated 

15 June 2022 receives and notes the report.” 

CARRIED 

 

7.4  Land Development Update 

  Committee Resolution 

  Moved  Councillor Keen  Seconded  Mr Lacy   2022/ 017 

“that Council, having  considered  Item 7.4  –  Land Development Update, dated 15  June  2022, 

receives and notes the report.” 

CARRIED 

 

8. QUESTIONS ON NOTICE 

  Nil 

 

9. QUESTIONS WITHOUT NOTICE 

 
Not recorded in Minutes in accordance with Regulation 9(5) of the Local Government (Procedures 

at Meetings) Regulations 2013. 

 

10. MOTIONS ON NOTICE 

  Nil 

 

11. MOTIONS WITHOUT NOTICE 

  Nil 

 

12. URGENT BUSINESS 

  Nil 

 

13. CONFIDENTIAL ITEMS 

  Nil 
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Infrastructure and Environment 
Committee Meeting   

15 June 2022 

 

14. NEXT MEETING  

  August 2022 – to be confirmed. 

 
15. CLOSURE 

  There being no further business, the Chairperson declared the meeting closed at 7.05pm 

   

  Confirmed as a true record. 

   

   

  Chairperson:..................................................................................................... 

   

  Date:  ____/____/____ 
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12.4  Governance Advisory Panel Meeting – 

16 June 2022  

Department: 
Governance and Executive 

Office 

Report Author: 
Manager Governance and 

Administration 

Date:  27 June 2022  Document No:  D22/24842 

 

OVERVIEW 

The purpose of this report  is to facilitate the receiving and noting of the minutes from the 16 June 
2022 Governance Advisory Panel meeting (Attachment 1).  

Items for Council’s consideration: 

 Policy Review – Register of Interests Policy 
 Policy Review – Council Members Induction Policy 
 Policy Review – Council Members Records Management Policy 
 Policy Review – Lease and Licence for Community Land and Buildings Policy 

Click here to view the Agenda for the Governance Advisory Panel Meeting held on 16 June 2022.  

 

RECOMMENDATION 1 

“that Council receives and notes the minutes of the Governance Advisory Panel Meeting held 16 

June 2022.” 

 

Policy Review – Register of Interests Policy 

RECOMMENDATION 2 

“that  Council  endorses  resolution  2022/003  of  the Governance Advisory  Panel  and  in  doing  so 

adopts the Draft Register of Interests Policy as presented as Attachment 2 to this Report.”  

 

Policy Review – Council Members Induction Policy 

RECOMMENDATION 3 

“that  Council  endorses  resolution  2022/004  of  the Governance Advisory  Panel  and  in  doing  so 

adopts the Draft Council Members Induction Policy as presented as Attachment 3 to this Report.”  
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Policy Review – Council Members Records Management Policy 

RECOMMENDATION 4 

“that  Council  endorses  resolution  2022/005  of  the Governance Advisory  Panel  and  in  doing  so 

adopts the Draft Council Members Information Management Policy as presented as Attachment 4 

to this Report.”  

 

Policy Review – Lease and Licence for Community Land and Buildings Policy 

RECOMMENDATION 5 

“that  Council  endorses  resolution  2022/006  of  the Governance Advisory  Panel  and  in  doing  so 

adopts  the  Draft  Lease  and  Licence  for  Community  Land  and  Buildings  Policy  as  presented  as 

Attachment 5 to this Report.”  

 

__________________________________________________________________________________ 

 

Attachments 

1. Draft Minutes of Governance Advisory Panel Meeting held 16 June 2022. 
2. Draft Register of Interests Policy.  
3. Draft Councils Members Induction Policy. 
4. Draft Councils Members Information Management Policy. 
5. Draft Lease and Licence for Community Land and Buildings Policy. 
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Governance Advisory Panel Meeting 
 

16 June 2022 
 

 

 

 
MINUTES 

 
of the 

 
 

Governance Advisory Panel Meeting 
of the 

 

 
Pursuant to the provisions of section 88 (1) of the 

Local Government Act 1999 
 

HELD IN  
 

Council Chamber 
Redbanks Road 

Mallala  
 

on 
 

Thursday 16 June 2022 at 2.00pm 
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Governance Advisory Panel Meeting 
 

16 June 2022 
 

 

The Chairperson formally declared the meeting open at 2.01pm. 

 
1. ATTENDANCE 

1.1  Present: 

Ms Isobel Redmond  Chairperson 

Ms Cimon Burke – by electronic means   Independent Member 

Mr Lachlan Miller  Independent Member 

Mayor Mark Wasley  Mayor 

Deputy Mayor Marcus Strudwicke  Deputy Mayor 

 

  Also in Attendance:   

  General Manager – Governance and Executive Office  Ms Sheree Schenk 

  Manager Governance and Administration  Ms Alyssa Denicola 

  Records Management Officer   Ms Jean Ann Barr 

  Property Officer  Mr Robert Adam 

  Administration and Executive Support Officer/Minute Taker  Ms Stacie Shrubsole 

  Information Technology Support Officer  Mr Sean Murphy 

  Independent Legal Advisor, Norman Waterhouse Lawyers  Mr Dale Mazzachi 
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Governance Advisory Panel Meeting 
 

16 June 2022 
 

 

2. CONFIRMATION OF MINUTES 

2.1  Confirmation of Minutes – Meeting held Thursday 10 September 2020  

  Panel Resolution 

  Moved  Deputy Mayor Strudwicke  Seconded  Mr Lachlan Miller  2022/  001 

“that the minutes of the Governance Advisory Panel Meeting held on 10 September 2020 (MB 

Folios 115 to 120 inclusive), be accepted as read and confirmed.” 

CARRIED 

 

3. BUSINESS ARISING 

  Nil 
 

4. ADJOURNED BUSINESS 

  Nil 
 

5. DECLARATION OF MEMBERS’ INTERESTS 

  Nil 
 

6. REPORTS FOR DECISION   

6.1  Review of Confidential Items – Governance Advisory Panel – 2022  

  Panel Resolution 

  Moved  Mayor Wasley  Seconded  Deputy Mayor Strudwicke   2022/ 002 

“that the Governance Advisory Panel, having considered Item 6.1 – Review of Confidential Items 

– Governance Advisory Panel – 2022, dated 16  June 2022,  receives and notes  the  report and 

acknowledges that a formal review of the Governance Advisory Panel Confidential Items Register 

has been undertaken.” 

CARRIED 

 

6.2  Policy Review – Register of Interests Policy 

  Panel Resolution 

  Moved  Mr Lachlan Miller  Seconded  Ms Cimon Burke   2022/ 003 

“that the Governance Advisory Panel, having considered Item 6.2 – Policy Review – Register of 

Interests Policy, dated 16 June 2022, receives and notes the report and in doing so recommends 

to Council that it adopt the draft Register of Interests Policy as presented at Attachment 1 to this 

Report, subject to the following amendments: 

1. Clarify,  at  clause  7.3.3,  that  the Chief  Executive Officer will  determine  the Council 
Employees who constitute Prescribed Officers in accordance with the policy; and 

2. Remove, at Clause 3 of the Policy, the definition of ‘Principal Office’.”  

CARRIED 
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Governance Advisory Panel Meeting 
 

16 June 2022 
 

 

6.3  Policy Review – Council Members Induction Policy 

  Panel Resolution 

  Moved  Deputy Mayor Strudwicke  Seconded  Mr Lachlan Miller   2022/ 004 

“that  the Governance Advisory  Panel,  having  considered  Item  6.3  –  Policy  Review  –  Council 

Members  Induction Policy, dated 16 June 2022, receives and notes the report and  in doing so 

recommends to Council that it adopt the draft Council Members Induction Policy as presented at 

Attachment 1 to this Report, subject to the following amendments: 

1. Delete the words “new and newly”, under Part 3. Defining Induction; 

2. Incorporate clarification of the Policy’s applicability to supplementary elections; 

3. Incorporate the relevant provisions of the role of the Principal Member and Council 

Members as contained in Sections 58 and 59 of the Local Government Act 1999; 

4. Include a positive statement referencing that Council Members are to participate  in 

the various aspects of the Induction Program; and 

5. Insert, under Part 6.6 – Orientation, the words ‘any other Council Members’ at the end 

of the first paragraph.”  

CARRIED 

 

6.4  Policy Review – Council Members Records Management Policy 

  Panel Resolution 

  Moved  Deputy Mayor Strudwicke  Seconded  Mr Lachlan Miller   2022/ 005 

“that  the Governance Advisory  Panel,  having  considered  Item  6.4  –  Policy  Review  –  Council 
Members Records Management Policy, dated 16 June 2022, receives and notes the report and in 
doing  so  recommends  to  Council  that  it  adopt  the  draft  Council  Members  Information 
Management  Policy  as  presented  at  Attachment  1  to  this  Report  subject  to  the  following 
amendments: 

1. Clarify the process by which members are to dispose of confidential documents; 

2. Expansion of the acronym ‘OCR’ to ‘Optical Character Recognition’ within the definition 
of ‘Digital Documents/Records’ under Part 3. Definitions;   

3. Inclusion of ‘Business Activities’ under Part 3. Definitions; and 

4. At Part 6.3.4(2), insert the words ‘such confidential information’ between the words 
‘and’ and ‘must’.”  

CARRIED 
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Governance Advisory Panel Meeting 
 

16 June 2022 
 

 

 

6.5  Policy Review – Lease and Licence for Community Land and Buildings Policy 

  Panel Resolution 

  Moved  Mayor Wasley  Seconded  Mr Lachlan Miller   2022/ 006 

“that the Governance Advisory Panel, having considered Item 6.5 – Policy Review – Lease and 
Licence  for Community Land and Buildings Policy, dated 16  June 2022, receives and notes the 
report  and  in doing  so  recommends  to Council  that  it  adopt  the draft  Lease and  Licence  for 
Community Land and Buildings Policy as presented at Attachment 1 to this Report subject to the 
following amendments: 

1. Delete Part 7.4 Community Facility Lease/Licence; 

2. Insert a reference that all  leases and licences will be granted in accordance with the 
Council’s relevant Community Land Management Plan; 

3. Insert a  reference that the terms ‘Lessee’ and ‘Tenant’ are interchangeable; 

4. At the definition of  ‘Nominal/Peppercorn Rent’, delete the words  ‘and  in providing’ 
and replace with ‘. It is often used to provide’;  

5. At 8.2 Tenant Responsibility, insert the words ‘or on’ after the word ‘within’; and 

6. Specify, at the third bullet point under 8.2 Tenant Responsibility, that public  liability 
and contents insurance will be to a minimum amount nominated by the Council.” 

CARRIED 

 

7. REPORTS FOR INFORMATION  

7.1  Governance Advisory Panel Independent Membership and Terms of Reference Review – Update  

  Panel Resolution 

  Moved  Deputy Mayor Strudwicke  Seconded  Mr Lachlan Miller   2022/ 007 

“that the Governance Advisory Panel, having considered Item 7.1 – Governance Advisory Panel 

Independent Membership and Terms of Reference Review – Update, dated 16 June 2022, receives 

and notes the report.” 

CARRIED 

 

7.2  Resolution Actions Report 

  Panel Resolution 

  Moved  Ms Cimon Burke  Seconded  Mr Lachlan Miller  2022/  008 

“that the Governance Advisory Panel, having considered Item 7.2 – Resolution Actions Report, 

dated 16 June 2022, receives and notes the report.” 

CARRIED 
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Governance Advisory Panel Meeting 
 

16 June 2022 
 

 

7.3  Governance Advisory Panel Work Program Update – June 2022 

  Panel Resolution 

  Moved  Mayor Wasley  Seconded  Deputy Mayor Strudwicke  2022/  009 

“that the Governance Advisory Panel, having considered Item 7.3 – Governance Advisory Panel 

Work Program Update – June 2022, dated 16 June 2022, receives and notes the report.” 

CARRIED 

 

8. QUESTIONS ON NOTICE 

  Nil 

 

9. QUESTIONS WITHOUT NOTICE 

  Not recorded in Minutes in accordance with Regulation 9(5) of the Local Government (Procedures 

at Meetings) Regulations 2013. 

 

10. MOTIONS ON NOTICE 

  Nil 

 

11. MOTIONS WITHOUT NOTICE 

  Nil 

 

12. URGENT BUSINESS 

  Nil 

 

13. CONFIDENTIAL ITEMS 

  Nil 

 

14. NEXT MEETING  

  To be advised 

 

15. CLOSURE 

  There being no further business, the Chairperson declared the meeting closed at 3.20pm.  
   
  Confirmed as a true record. 
   
  Chairperson:..................................................................................................... 
   
  Date:  ____/____/____ 
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        Register of Interests Policy 

Version Adoption by Council:   TBC 

Resolution Number:   2022/TBC 

Current Version:   V4 

Administered by:   Last Review Date:   2022 

Chief Executive Officer  Next Review Date:   2024 

 
Document No: D22/21849 

Strategic Outcome: 

Proactive Leadership 
 

1. Objective 

The  purpose  of  this  Policy  is  to  provide  direction  in  maintaining  a  Register  of  Interests,  and  to 
identify  the Employees and Committee Members  in  relation  to whom  the Council has  resolved  to 
apply the register of interest provisions under the Local Government Act 1999 (SA). 

 

2. Scope 

This Policy applies to: 

 Council Members; 

 The Chief Executive Officer;  

 Prescribed Officers; and 

 Council Committee Independent Members as identified by Council within the Policy. 

 

3. Definitions  

Chief  Executive  Officer  (CEO)  means  the  appointed  Chief  Executive  Officer  of  Adelaide  Plains 
Council, the Acting Chief Executive Officer or their delegate 

Committee means a Council Committee established under section 41 of the Local Government Act 

1999 and Council’s Development Assessment Panel 

Council means the Adelaide Plains Council (APC) 

Council Member means a Council Member elected to Adelaide Plains Council in accordance with the 
Local Government Act 1999 

Council  Employee/s  means  any  person  that  is  employed  full  time,  part  time  or  casually  by  the 
Council and who receives remuneration for their work 

Prescribed  Officer  means  an  officer  prescribed  by  Council  under  section  111  of  the  Local 
Government Act to be subject to the operation of Division 2 of Part 4 of Chapter 7 of that Act and 
required to submit Primary and Ordinary Returns 

Fee means the printing/photocopying fee stated in Council’s Schedule of Fees and Charges 

Local Government Act means the Local Government Act 1999 (SA) 
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Ordinary Return means the subsequent return (after the primary return) that each person to whom 
this policy applies, submits, each year, for inclusion in the Register of Interests 

Planning, Development and Infrastructure Act means the Planning, Development and Infrastructure 

Act 2016 (SA) 

Primary Return means the first return that each person to whom this policy applies (after they are 
elected or appointed) submits for inclusion in the Register of Interests 

Register of Interests means the Register where information submitted via the Primary and Ordinary 
Returns process is maintained 

Register of Interests Provisions means Division 2 of Part 4 of Chapter 5 and/or Division 2 of Part 4 of 
Chapter 7 of the Local Government Act  

Return means an Ordinary Return and/or a Primary Return 

 

4.  Policy Statement 

Council is committed to: 

 Open, transparent and accountable governance practices 

 Recognising its responsibilities to the community in relation to minimising and managing risks 

 Promoting community trust and confidence in Council 

 Assisting Council Members and Council Employees  to demonstrate accountability  in  relation 
while carrying out Council business 

 

5. Council Members  

5.1. All Council Members are required to submit a return under the Local Government Act.  

 

6. Committee Members 

6.1. All Council Assessment Panel (CAP) members must disclose their financial interests under the 
Planning, Development and Infrastructure Act. 

6.2. The  Local  Government  Act  also  provides  for  Council  to  extend  the  Register  of  Interest 
provisions to members of a Committee.  

6.3. The  Register  of  Interest  provisions  will  therefore  also  apply  to  members  of  the  Audit 
Committee and to members of any other committee that Council so resolves.  

 

7. Prescribed Officers 

7.1. A Register of Interests  is not specifically  legislated for Council Employees (with the exception 
of the CEO) however Council recognises this as good practice.  

7.2. The Register of Interest provisions therefore do not automatically apply to Council Employees 
(again, with the exception of the CEO). However, section 111(b) of the Local Government Act 
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allows Council to apply the Register of Interests Provisions to its Prescribed Officers in addition 
to the CEO.  

7.3. For the purpose of this section, the following Council Employees will be subject to the Register 
of Interests Provisions: 

7.3.1. General Managers;  

7.3.2. Managers; and  

7.3.3. Any Council Employees who the Chief Executive Officer determines to:  

7.3.3.1. Work in areas of potential conflict and/or 

7.3.3.2. Work primarily unsupervised. 

7.4. The Chief  Executive Officer will maintain  the Prescribed Officers  List  and may  identify,  and 
add,  additional  Prescribed  Officers  to  the  Prescribed  Officers  List  between  policy  reviews 
where appropriate.   

 

8. Managing the Register of Interests  

8.1. Members and/or  relevant employees may seek assistance  from  the CEO  in completing  their 
return.  

8.2. The relevant Acts determine the requirements for lodging returns (including due dates), form 
and content of returns and inspection of returns/registers.  

8.3. The CEO will manage the Register of Interests and ensure that access to information contained 
within the Register is accessed in accordance with the provisions of the Local Government Act 
and the Planning, Infrastructure and Development Act.  

 

9. Related Documents 

Form 3 – Register of Members’ Interest – Primary Return 

Form 4 – Register of Members’ Interest – Ordinary Return 

Form 5 – Register of Interests – Officers – Primary Return 

Form 6 – Register of Interests – Officers – Ordinary Return 

Register of Interests  

Prescribed Officers List 

Schedule of Fees and Charges 

Local Government Association Guidelines for Primary and Ordinary Returns  

 

10. Records Management  

All documents relating to this Policy will be registered in Council’s Record Management System and 
remain confidential where identified.  
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11. Document Review 

This Policy will be reviewed every two years in accordance with Council’s Policy Review Schedule to 
ensure  legislative  compliance  and  that  it  continues  to meet  the  requirements  of  Council  and  its 
activities and programs.  

 

12. References 

Local Government Act 1999 (SA)  

Planning, Development and Infrastructure Act 2016 (SA) 

 

13. Further Information 

Members  of  the  public  may  inspect  this  Policy  free  of  charge  on  Council’s  website  at 
www.apc.sa.gov.au or at the Principal Office of Council.  

A copy of this Policy may be obtained on payment of a fee. Any queries in relation to this Policy must 
be made  in writing  to  info@apc.sa.gov.au to the Attention of General Manager – Governance and 
Executive Office. 
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Council Members Induction Policy 

Adoption by Council:   21 November 2018 TBC 

Resolution Number:   2022/TBC 

Current Version:   V2 

Administered by:   Last Review Date:   2022 

Chief Executive Officer  Next Review Date:   2026 

Document No: D22/21887 

Strategic Outcome: 

Proactive Leadership 

1. Objective

All positions on  an  elected Council become  vacant  at  the  end of  each  term of office.  The  vacant 
positions are filled at a periodic election and the newly elected Council Members form a new Council. 

The process of establishing the new Council, ensuring that Council members are able to fulfil their roles 
appropriately and build a positive team relationship with executive staff can be substantially enhanced 
through a structured induction program. 

The purpose of this Policy  is to confirm the commitment of Adelaide Plains Council to a formalised 
process for inducting the newly elected Council following each election. 

2. Scope

This Policy applies to all Council Members and complements Council’s Council Member Training and 

Development Policy which deals with Council’s overall commitment to the training and professional 
development of Council Members. By comparison, this Induction Policy focuses on the critical first few 
months following the elections.  

Council also recognises the relevance and importance of induction following a supplementary election.  

3. Defining Induction

For the purposes of this policy induction is defined as the work done with the newly elected Council, 
the individual Members of the Council and members of the Council staff over the first six months of 
the  new  Council  in  order  to  prepare  them  to  capably  perform  their  different  roles.  Orientation, 
providing Council Members with an understanding of the environment they will work within, is one 
aspect of induction. 

4. Definitions

Chief Executive Officer (CEO) means the appointed Chief Executive Officer of Adelaide Plains Council, 
the Acting CEO or their delegate. 

Council means Adelaide Plains Council. 

Council Member refers to a Council Member, elected to Adelaide Plains Council in accordance with 
the Local Government Act 1999 (SA). 

Executive Management Team means the CEO and the General Managers of Council. 
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5. Participation in the Induction Program  

All Council Members will attend sessions that form part of, and actively participate in, the Induction 
Program.  

 

6. Principles of Good Induction  

Council endorses the following principles as reflecting good induction: 

6.1 Each Council Member has a personal responsibility to actively seek development opportunities 
in  order  to  appropriately  fulfil  his/her  role  and  better  represent  Council’s  constituents  and 
community; 

6.2 All  Council  Members  are  expected  to  actively  participate  in  the  Induction  Program  of  the 
Council; and 

6.3 Information provided in Induction sessions will be supported by written materials provided to 
Council Members electronically. 

 

7. Content of the Induction Program  

The  Chief  Executive  Officer  will  facilitate  the  design  of  an  appropriate  Induction  Program  for  an 
incoming Council.  

The  Induction  Program  will  include  the  following  elements,  in  addition  to  any  training  that  is 
mandatory under legislation:  

 

7.1 Relationship Building  

Although they have different roles, Council Members and the Executive Management Team, led by the 
CEO,  have  shared  responsibility  for  the  strategy,  priorities,  efficient  resource  use  and  overall 
performance  of  services  delivered  to  the  community.  The  development  of  a  strong  working 
relationship  is  therefore critical. The  Induction Program will  focus on building professional working 
relationships.  

 

7.2 Roles and Responsibilities  

Understanding  the separate but complementary roles of  the Council as a whole,  individual Council 
Members and the CEO is fundamental to achieving outcomes for Council’s community. The induction 
program will set a positive tone and establish clear roles and responsibilities between the parties from 
the outset and will include a focus on Sections 58 – Specific roles of principal member and 59 – Roles 
of members of councils of the Local Government Act 1999. 

 

7.3 Conduct of Council Members and Procedure at Meetings  

Equally  important  to  decision  making  is  the  smooth  functioning  of  the  elected  Council  and  the 
cooperation of Council Members.  The Induction Program will provide for information and discussion 
of the law and procedure of meetings and sufficient opportunities for team building amongst Council 
Members. 
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7.4 Values and Behaviours  

It  is desirable  that  the new Council endorses a  set of values and behaviours which will allow  it  to 
function  in  a  collaborative  and  constructive  manner.    The  Induction  Program  will  provide  the 
opportunity for all Council Members to contribute to the construction of a values statement and to 
familiarise themselves with the Council Member Code of Conduct/Conduct Management Framework. 

 

7.5 Strategic Directions 

As an early priority the new Council needs to review the strategic directions and major projects agreed 
by  the previous Council and determine whether  they will continue  to be endorsed.   The  Induction 
Program will include briefings with sufficient detail to ensure that all Council Members have a common 
understanding of key policy areas, including training, and ongoing projects.  

 

7.6 Orientation  

It  is  desirable  that  all  Council  Members,  including  first  time  Council  Members,  are  equipped  to 
participate effectively in the business of the Council from the first meeting after a periodic election.  In 
addition to the above elements,  induction will  include an orientation program for first time Council 
Members and any other Council Members. 

 

Consideration may also be given to the timing and content of the first and second meetings in order 
to accommodate time for appropriate levels of training.  

 

8. Related Documents  

Caretaker Policy 

Code of Conduct for Council Members 

Code of Practice – Access to Council Meetings and Documents 

Code of Practice – Meeting Procedures 

Complaints Handling Procedure under Council Members Code of Conduct 

Council Members Allowances and Benefits Policy 

Council Members Communication Policy 

Council Members Induction Program  

Council Members Records Management Policy  

Council Member Training and Development Policy 

Gifts and Benefits Policy 

Register of Interests Policy 

 

9. Records Management 

All documents relating to this Policy will be registered  in Council’s Electronic Document and Record 
Management System, and remain confidential where identified. 
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10. Document Review 

This Policy will be reviewed by 30 June 2026, ahead of the Local Government Elections of November 
2026 and as otherwise required by legislation.  

 

11. References  

Local Government Act 1999 (SA) 

Local Government (General) Regulations 2013 (SA) 

Local Government (Members Allowances and Benefits) Regulations 2010 (SA) 

 

12. Further Information 

  Members  of  the  public  may  inspect  this  Policy  free  of  charge  on  Council’s  website  at 
www.apc.sa.gov.au or at Council’s Principal Office at: 

2a Wasleys Rd, Mallala SA 5502 

On payment of a fee, a copy of this Policy may be obtained. 

Any  queries  in  relation  to  this  Policy must  be  in writing  and  directed  to  the General Manager  – 
Governance and Executive Office. 
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Council Members Information Management Policy 

Version Adoption by Council: 

Resolution Number:   
Current Version:  

TBC 
2022/TBC 
V2 

Administered by: 
General Manager – 
Governance and Executive 
Office 

Last Review Date:    2022 
Next Review Date:   2024 

Document No :  D22/25047 
Strategic Objective: 

Proactive Leadership 

1. Objective

1.1 The  Council  Members  Information  Management  Policy  (this  Policy)  provides
principle  based  guidance  and  directs  the  practices  of  the  Council  Members  of 
Adelaide Plains Council (Council) in relation to the management of their records. 

Records of Council are created and received as a result of interaction with residents 
and ratepayers, other agencies, government departments and businesses. 

1.2 Adherence to this Policy will ensure Council  Members are able to:‐ 

 Meet their legislative responsibilities;

 Provide evidence of business transactions and accountability;

 Validate and support their decisions and actions;

 Protect their interests and those of Council.

1.3 Records  are  critical  to  establish  the  history, maintain  corporate memory,  build 
context,  meet  legislative  requirements  and  to  ensure  the  transparency, 
accountability and security of Council. 

2. Scope

This Policy applies to all:‐

2.1. Records created, sent and received by Council Members  in  the conduct of  their
role, including emails, letters, texts (SMS) and posts on social media. 

2.2. Records in all formats and media (paper and digital). 
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3. Definitions 

The  definitions  within  this  Policy  have  been  taken  from  the  Glossary  of  Records 
Management Terms produced by State Records of South Australia. 

Access – Right, opportunity, means of finding, using or retrieving information. 

Business  Activities  –  Council  Member  business  activities  shall  be  confined  to  their 
activities associated with the role as a Council Member and not include personal business 
affairs. 

Capture  –  Deliberate  action  that  results  in  the  registration  of  a  record  into  a 
recordkeeping system assigning a unique identity on its entry into an EDRMS.  For certain 
business  activities,  this  action  may  be  automated,  so  that  the  capture  of  records  is 
concurrent with the creation of records in electronic systems. 

Destruction – Process of eliminating, destroying or deleting records, beyond any possible 
reconstruction. 

Digital Documents/Records – A Record created, and\or maintained by means of digital 
computer  technology.    Includes  records  that  are  ‘born  digital’  or  have  undergone 
conversion from a non‐digital format (i.e. digitised using Optical Character Recognition 
(OCR) or imaging technology). 

Disposal  –  the  range  of  processes  associated  with  implementing  records  retention, 
destruction or transfer decisions, which are documented in disposal authorities or other 
instruments.   

Document(s) – Structured units of recorded  information, published or unpublished,  in 
hard copy or electronic form, and managed as discrete units in information systems. 

Council Member – A person appointed or elected as a councillor of Council under the 
Local  Government  Act  1999.    Councillors  play  a  very  important  policy‐making  role, 
requiring the identification of community needs, setting objectives to meet those needs, 
establishing priorities between competing demands and allocating resources. 

Electronic  Document  and  Records Management  System  (EDRMS)  –  An  automated 
system to used to manage the creation, use, management and disposal of physical and 
electronically  created  documents  and  records  for  the  purposes  of  supporting  the 
creation,  revision and management of digital documents,  improving an organisations 
work‐flow and providing evidence of business activities. 

File – An organised unit of documents accumulated during current use and kept together 
because they deal with the same subject, activity or transaction. 

Record – Information created, received and maintained as evidence and information by 
an  agency  or  person,  in  the  pursuance  of  legal  obligations  or  in  the  transaction  of 
business  (e.g.  email,  letter,  and  image).    State  Records Act  1997  defines  an  “official 
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record” as a record made or received by an agency in the conduct of its business. 

Social Media – Group term for a range of on‐line communication channels, which enable 
content sharing and collaboration.  Including but not limited to:  social networking sites 
(e.g. Facebook, LinkedIn); microblogging sites (e.g. Twitter); blogs: podcasts: forums and 
discussion boards; wikis. 

Stakeholder  ‐ Client, customer, organisation, other agency or government department 
who conducts business and/or has a relationship with Council. 
 

4. Policy Statement 

4.1   The business activities of the Council Members of Adelaide Plains Council will be 
documented,  recorded  and  managed  to  protect  the  integrity,  enhance  the 
efficiency, preserve the history and provide a business context of Council. 

4.2   This Policy applies to the records and  information created, sent and received by 
Council Members. 
 

5. Legislative Requirements 

5.1 Council  Members  have  an  obligation  under  the  State  Records  Act  1997,  Local 
Government  Act  1999,  Freedom  of  Information  Act  1991  and  other  relevant 
legislation to create, capture and manage records. 

5.2 This Policy is to be read and implemented in conjunction with relevant legislation, 
standards and policies, including:‐ 

 State Records Act 1997 

 Freedom of Information Act 1991 

 Local Government Act 1999 

 Adelaide Plains Council ‐ Council Members Communication Policy 

 State Records ‐ Information Management Strategy 2019‐2022 

 State Records ‐ Information Management Standard  

 State Records ‐ Appraisal Standard V1.0 

 State Records ‐ Disposal Standard V1.0 

 State Records  ‐  Standard  ‐ Minimum  recordkeeping metadata  requirements 

V1.0 

 State Records ‐ Standard – Managing digital records in systems V1.0 

 State Records ‐ Standard – Transfer of Official Records  

 Australian Records Management Standard AS ISO 1549 2016 

 

Ordinary Council Meeting Page 84 of 358 27 June 2022



4 
Note: Electronic version in Council’s EDRMS is the controlled version. Printed copies are considered uncontrolled. 

Before using a printed copy, verify that it is the current version. 

 

  
 

5.3 State Records Act 1997 

Council  Members  are  subject  to  the  State  Records  Act  1997,  and  as  such  are 
required to manage their records in accordance with the provisions of the Act. 
 
Under the State Records Act 1997 – Section 3 – Interpretation, agency means: 

(d)  a person who holds an office established by an Act; or 
(h)  a municipal or district council. 
 
Section 17 – Damaging etc of official records 

(1)   If a person, knowing that he or she does not have proper authority to do so, 
intentionally –  

  (a)   damages or alters an official record;  or 

(b)  disposes of an official record or removes an official record from official 
custody, the person commits an offence. 

Maximum penalty:  $10 000 or imprisonment for 2 years. 

 

5.4 Freedom of Information Act 1991 

  The  Freedom of  Information Act 1991 defines  the  rights of  the public  to obtain 
access to information held by the Council.  Irrespective of whether or not an email 
is  created using Council or personal email addresses  it will always be  subject  to 
operation of the Freedom of Information Act 1991. 

  In  certain  circumstances  an  agency  may  refuse  access  to  a  document  (e.g.  an 
exempt document under Schedule 1 of the Freedom of Information Act 1991). 

 

5.5 Local Government Act 1999 
The Local Government Act 1999 assigns the overall responsibility and accountability 
for the proper management of official records to the Chief Executive Officer of the 
agency.   The Act has  specific  requirements  relating  to  the creation and access of 
information. 

 

5.6 Adelaide Plains Council – Council Members Communication Policy 
The Council Members Communication Policy applies to all Council Member requests 
for  information  from  staff.    It  governs  the  interaction  of  Council Members  and 
Council  staff  and  outlines  Council’s  approach  to  dealing  with  Council  Member 
requests for service, information and documentation. 
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6. Application of Policy/Responsibilities 

6.1 It is the responsibility of all Council Members to adhere to this Policy. 

6.2 Attendance  as  required  at  Council  Member  Awareness  training  which  will  be 
delivered by an authorised and appropriately qualified Records Management staff 
member or external consultant. 

6.3 All Council Members are responsible for ensuring:‐ 

6.3.1 Record Creation 

(1) Records  created  within  the  conduct  of  their  role  at  Adelaide  Plains 
Council are the property of Council and therefore must be managed and 
cared  for  in  accordance  with  the  Policy,  associated  policies  and 
legislation. 

(2) Records are created in all appropriate circumstances immediately, or as 
soon  as  practicable,  after  an  event,  decision,  agreement  or  business 
action.   

(3) Records should be complete, accurate and meaningful to provide a valid 
and reliable account of what they document. 

 

6.3.2 Records Capture 

(1) Electronic records, such as emails, should be copied or forwarded upon 
creation or receipt to  info@apc.sa.gov.au.   These records will then be 
captured  into  the  corporate  Electronic  Document  and  Records 
Management System (EDRMS), ‘Content Manager’. 

(2) Council Members should not retain hardcopy original documentation.  
All  original  hardcopy  documentation  including  records  handed  to 
Council Members must be  forwarded  to  the Minute Taker at Council 
Meetings or Workshops as soon as practicable.  These records will then 
be captured into the corporate EDRMS. 

(3) Hardcopy documents may also be delivered to either the Principal Office 
at Mallala or  the  Two Wells office during normal business hours  for 
capture into the corporate EDRMS. 
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6.3.3 Records Retention and Disposal 

(1) There  is  to  be  no  intentional  deletion,  destruction  or  alternation  of 
official records.  Records are only to be disposed of in accordance with 
the  provisions  of  the  State  Records  Act  1997  by  authorised  Records 
Management staff as part of the formal Disposal Process. 

(2) The  illegal  destruction  of  records  carries  penalties  under  the  State 
Records Act 1997.    If prosecuted penalties will apply to the  individual 
Council Member involved.  

(3) Council Members who may wish to dispose of confidential documents 
appropriately may bring them to the Principal Office or the Two Wells 
Office for secure disposal in the Confidential Disposal Bin.  
 

6.3.4 Access and Privacy 

(1) Access to Council held information by Council Members will need to be 
requested  through  the CEO or delegate  in accordance with Council’s 
Council Members Communication Policy. 

(2) Records may contain information that is confidential in nature and such 
confidential information must not be divulged to other parties. 
 

6.3.5 Public Access to Information 

(1) Requests by the public or media for access to Council information and 
records  are  to be managed by  a  Freedom of  Information Accredited 
Officer.   Access by the public or media to  information  is protected by 
provisions in the Freedom of Information Act 1991 and advice should be 
sought  from  the  Freedom  of  Information  Accredited  Officer  when 
enquiries are received prior to allowing access. 

 

6.3.6 Mail Opening 

(1) All  mail  coming  into  Council  (in  all  formats),  including  mail  marked 
‘Private  and  Confidential’,  will  be  opened  by  the  Records  Team 
regardless  of  addressee  and  processed  in  accordance  with  Council’s 
Information  Management policies and procedures. 
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6.3.7 Council System 

6.3.8 Council  Members  will  only  utilise  Council  systems  for  official 
correspondence created or received in the conduct of their role in Council, 
i.e. personal email accounts will not be used.   

6.3.9 Integrity of Information 

(1) Under  the  Freedom  of  Information  Act  1991,  Ombudsman’s 
investigations  and  legal  discovery,  the  public  may  apply  to  access 
Council records.  It is important that a professional approach be taken 
in relation to documenting and recording all  forms of communication 
with  staff,  Council  Members  and  customers,  actions,  transactions, 
decisions and agreements.  

(2) Comments  of  a  personal  or  derogatory  nature  should  not  be 
documented in or on records, including emails, under any circumstance.  
This includes comments on “post it” notes as they may become part of 
the official record. 

 

7. Related Documents 

Code of Conduct for Council Members 

Council Members Communication Policy 

Code of Practice – Access to Council Meetings and Documents 

Council Members Training and Development Policy 

Information Technology and Communication Policy 

Risk Management Policy 

Social Media Policy 

Public Interest Disclosure Procedure 
 

8. Document Review 

This  Policy  will  be  reviewed  every  two  (2)  years,  in  accordance  with  Council’s  Policy 
Review Schedule, by or as required by legislation. 
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9. References 

State Records Act 1997 

Freedom of Information Act 1991 

Local Government Act 1999 

Council Members Communication Policy 

General Disposal Schedule 40 Version 1 

 

10. Further Information 

Members of the public may inspect this Policy on Council’s website at 
www.apc.sa.gov.au or at Council’s Principal Office at: 
2a Wasleys Road, Mallala  SA  5502 
On payment of a fee, a copy of this Policy may be obtained. 

Any queries  in  relation  to  this Policy should be  in writing and directed  to  the General 
Manager, Governance and Executive Office. 
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Lease and Licence for Community Land and 
Buildings Policy 

Version Adoption by Council:   TBC 

Resolution Number:    2022/TBC 

Current Version:   V2 

Administered by:  
General Manager –   
Governance and Executive 
Office 

Last Review Date:    2022 

Next Review Date:   2024 

Document No: D22/21715 

Strategic Outcome: 

Enviable Lifestyle  
Emerging Economy 
Proactive Leadership  

 

1. Objective 

The Adelaide Plains Council recognises the community value of sporting and community clubs and 
community land within the Adelaide Plains region.  

Council acknowledges its responsibilities and recognises that it needs to provide:  

 a balanced approach towards the use of community land for community purposes; and  

 authority over its community land use for community, private or commercial purposes. 

The  objective  of  this  policy  is  to  establish  a  set  of  clear  guidelines  for  the  consideration  of 
applications for the granting of leases or licenses to sporting and community groups on community 
land in accordance with Council’s relevant Community Land Management Plan (CLMP). 

 

2. Scope 

This  Policy  will  apply  in  relation  to  the  issuing  of  leases  and  licenses  for  Council‐controlled 
community land and buildings. 

 

3. Definitions  

Council means Adelaide Plains Council. 

ABN means Australian Business Number. 

Agreement means a written agreement for leasing or licencing. 

CLMP means Community Land Management Plan. 

Council Controlled Land is land that is either owned by Council or under Council’s care and control. 
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CPI means  the Consumer Price  Index – All Groups Adelaide or  if  this  index  is not available or  is 
discontinued or suspended, such other index that represents the rise or fall in the cost of living in 
Adelaide as the Council reasonably determines. 

DEW means Department of Environment and Water. 

Lease is an agreement where the owner grants the Tenant exclusive occupancy of a defined area as 
set out in the Lease, which includes the whole or part of a building and/or land. 

Lessee means the occupier of a facility under a  lease agreement and  is  interchangeable with the 
term Tenant. 

Lessor means the Adelaide Plains Council and is responsible for granting a lease. 

Licence is an agreement where the owner grants the Licensee the non‐exclusive right to occupy a 
defined area as set out in the Licence, which includes the whole or part of a building and/or land. 

Licensee means the occupier of a facility under a Licence agreement. 

Market Rental Value means the rental value of the Premises or Licensed Area as determined by a 
valuer appointed by Council. 

Nominal/Peppercorn  rent  means  small  payment,  a  nominal  consideration,  used  to  satisfy  the 
requirements for the creation of a legal contract. It is often used to provide rental relief to lessees, 
enabling  them  to bear  responsibility  for  routine maintenance, outgoings and  to  invest  financial 
resources back into the leased premises. 

Tenant means the occupier of a facility under a Lease agreement and is interchangeable with the 
term Lessee. 

 

4. Policy Statement 

This policy specifically deals with all community land owned by the Council or under Council’s care 
and which is leased or licensed to third parties.  

The  policy  should  be  read  in  conjunction  with  the  Local  Government  Act  1999  (the  Local 
Government Act). Under the Local Government Act, a lease or licence may be granted or renewed 
for a term not exceeding 42 years as stated in the lease or licence. Council will generally consider 
shorter term leases of 5 years but will consider requests for long term leases, up to 42 years, on a 
case by case basis. The terms and conditions of all leases and licences may be reviewed on a regular 
basis consistent with the content of the agreement.  

The policy does not cover all the requirements that pertain to community and Local Government 
land as these requirements are set out in the Local Government Act and form part of Council’s legal 
obligations. It does, however, take into account requirements of the Department for Environment 
and Water that should be considered when dealing with dedicated lands owned by the Crown (refer 
clause 12 of this Policy).  

The principles of this policy will be applied initially to those leases and licences which have expired 
and where renewal is pending. The remaining leases/licences will follow as and when their current 
agreement requires renewal, or as new leases and/or licences are taken up on Council owned or 
managed community land.  
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Section 202 of the Local Government Act outlines the principles in respect of use of community land 
by lease or licence. 

 

5. Principles 

The following principles will be used in determining the rental values charged for the use of Council 
facilities: 

5.1 Shared /Multi‐User/Single User facilities 

Maximising  use  of  Council  facilities  results  in  increasing  community  capacity  and    
relationships  between  groups  and  reduced  costs  to  tenants.    Organisations  who  share 
facilities will benefit from sharing fees and charges. 

5.2 Participation 

Participation  in community life provides multiple benefits for individuals, communities and 
Council.  Participation is central to many community groups and organisations.  In recognition 
that some organisations do not have the capacity to raise significant funds and provide for 
minority and specialist sectors in the community, the policy and setting of rental fees provides 
recognition and allowances for the benefit that community organisations offer. 

5.3 Cost Recovery 

Where Council is responsible for maintaining facilities and buildings, Council will investigate 
options for proportional cost recovery.  

5.4 Equity 

Leases and  licences shall be charged at  rates which  reflect  the value of  the asset and are 
benchmarked against other Councils. 

5.4 Affordable 

Rental fees will be set at levels that allow organisations to remain sustainable while balancing 
the  cost  of  providing  and  maintaining  high  standard  facilities.  All  fees  will  be  published 
annually in the fees and charges schedule of Council’s budget. 

 

6. Revenue received from tenancy of Council Reserves, Land and Buildings 

In managing the revenue received from reserves, halls, land and buildings, revenue will be receipted 
into Council’s general revenue. 

Outstanding debtors will be pursued in line with Council’s Rates Arrears and Debtor Management 

Policy. 

 

7. Types of agreements 

The following categorisation will be applied to leases and licences. 

7.1 Recreational and Sporting Facilities Lease 
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The Recreational and Sporting Facilities Lease template provides specific and exclusive rights 
for a third party to occupy or use a community recreational and sporting facility.  

7.2 Recreation and Sporting Facilities Licence 

This template is for long term use or occupation that does not provide sole/specific rights to 
the land and/or buildings. 

7.3 Commercial Leases 

Leases to a commercial party for a commercial activity will be subject to public consultation 
and separate individual leases drafted in a registrable form. 

 

8. Leases 

The following conditions apply in relation to the leasing of a building, venue or facility, exclusively 
occupied by a sporting or community organisation. 

8.1 Term of Lease 

Terms of agreement will not be greater than 5 years unless Council resolves to grant a longer 
term lease. In these circumstances consideration will be given to developing a management 
plan in partnership with the organisation which seeks to develop the facility long term. 

Where a lease or licence is to be granted for greater than 5 years and is located on Community 
Land community consultation will be undertaken in line with the Local Government Act. 

Where the term of the lease or licence is to be less than 5 years, and Section 20B of the Retail 
and Commercial Leases Act 1995 applies, the Lessees or Licensee shall be required to provide 
Council with a certificated exclusionary certificate duly signed by the Lessee’s or Licensee’s 
solicitor waiving the minimum statutory term of five years in the form required by the Local 
Government Act. 

 

8.2 Tenant Responsibility 

 The Tenant will: 
 Enter into a formal lease agreement with the Council 

 Be responsible for all day‐to‐day repairs and maintenance of a non‐capital nature 
as  specified  in  the  lease agreement  (e.g. Emergency Service Provisions,  fire and 
safety maintenance,  replacement  of  light  globes, washers,  taps,  carpet  repairs, 
waste disposal costs,  signage, graffiti  removal within or on  the  leased premises, 
internal painting and Property, Plant and Equipment) 

 Be  responsible  for public  liability and contents  insurance  to a minimum amount 
nominated by Council  

 Be  responsible  for all direct outgoings  as  specified  in  the  lease agreement  (e.g. 
electricity, water (buildings) and gas and other identified costs such as cleaning) 

 Be  responsible  for  selecting  their  gas  retailer  and  paying  associated  costs  (if 
applicable) 
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 Be responsible for electrical tagging and testing 

 Be responsible for selecting their electricity retailer and contracting directly with 
that  retailer  for  the  supply  of  electricity  and  paying  associated  costs  including 
installation of necessary meter(s) 

 Be responsible for ensuring compliance with the Liquor Licensing Act 1997 

 Be  responsible  for  seeking  approval  from  the  lessor  for  any  changes  or 
improvements to fixtures or fittings 

 Be responsible for complying with all relevant legislation, regulations and standards 
in respect of the facilities contained under their  lease agreement (e.g. hazardous 
substances, building codes) 

 Remove weeds within the lease area and/or adjoining carpark spaces 

 Maintain hard or synthetic playing surfaces 

 Display posters or  information  in prominent  areas  about  current  societal  issues 
when required by Council. 

A tenant may hire out the leased facility providing that this is in accordance with their lease  
agreement. Formal subleasing and assignment of leases will be considered by Council on a 
case by case basis. 

 

8.3 Council Responsibility 

 Council will (subject to prioritisation of resources): 
 Provide points of contact for clubs and organisations to contact Council 

 Nominate and be responsible for building insurance 

 Nominate the water provider 

 Be responsible for structural repairs (to provide weather proofing as a minimum) 

 Maintain trees and vegetation within a precinct 

 Arrange for the completion of maintenance obligations of the tenant at the expense 
of the tenant, in the event that the tenant requests council to complete and/or the 
tenant fails to complete in accordance with any lease or licence agreement 

 Repair and replace carparks 

 Provide external painting of shared use facilities. 

 

9. Maintenance of grass playing surfaces and leased premises 

Council will undertake the grass cutting of playing surfaces where the playing surface is freely open 
to the public for passive recreational activities. 

Maintenance of grass playing fields for surfaces freely open to the public for passive recreational 
activities will be undertaken by Council in accordance with horticultural maintenance standards to 
be established for each reserve within the terms of the lease or license. 
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Grass cutting and maintenance of playing surfaces of a specialist nature will be undertaken by the 
lessee  (e.g.  bowling  and  croquet  greens,  turf  cricket  wickets,  closed  sporting  facilities),  at  the 
Lessee’s expense. 

Publicly accessible hard based playing surfaces (tennis and netball courts, synthetic surfaces) will be 
maintained by the Council. 

Restricted access hard based playing surfaces (tennis and netball courts, synthetic surfaces) will be 
maintained by the lessee unless otherwise stipulated via the terms of the lease. 

Council will maintain the base course for all tennis and netball courts’ synthetic surfaces. 

Maintenance of  leased premises  (excluding buildings and playing surfaces) will be undertaken  in 
accordance with the terms agreed with each club or organisation. 

 

10. Watering Costing and Provision 

The tenant will be responsible for all costs and outgoings in relation to water usage and water rates 
for buildings contained under the lease agreement (e.g. clubrooms and change rooms). 

Water costing and water provision for reserves and playing surfaces will be in accordance with the 
following categories: 

 Council will be  responsible  for water costs  for playing surfaces with bore water / mains 
water and/or recycled water where the general public has access and use of the playing 
surface. The tenant will be responsible for all electricity costs associated with the pumping 
of water and any additional watering above the Council nominated allocation for the site 

 The tenant will be responsible for water costs where there are dedicated playing surfaces 
which do not allow general public access or use of the playing surface 

 Council may consider a remission of watering charges when there are significant trees on 
the premises and in the vicinity of the watered location. Any requests will be considered on 
a case by case basis. 

11. Sports Field Flood Lighting 

The tenant is responsible for all electricity costs and outgoings for sports field flood lighting. 

 

12. Crown Land Management Act 2009 

When considering the lease or licence of dedicated land owned by the Crown but under the care 
and control of the Adelaide Plains Council, the following matters must be considered in accordance 
with the Crown Land Management Act 2009 (the Crown Land Management Act):  

 The Minister may dedicate unalienated Crown land to Council for a purpose specified in the 
instrument  as  well  as  subject  to  a  management  plan  (Section  18  of  the  Crown  Land 
Management Act) 
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 The  Minister  may  revoke  a  dedication  of  land  that  is  under  the  care,  control  and 
management of Council (Section 19 of the Crown Land Management Act) 

o Note:  Eleven  (11)  parcels  of  land  under  the  care,  control  and  management  of 
Council were revoked on 16 March 2016 by the Minister pursuant to Section 19 of 
the  Crown  Land  Management  Act  (following  consultation  with  Council)  and 
proclaimed as a National Park known as the Adelaide International Bird Sanctuary. 
Further parcels of land under the care, control and management of Council were 
later  revoked  by  the  Minister  following  consultation  with  Council  and  the 
community. 

 The Minister may place dedicated land under the care, control and management of Council 
subject to specific conditions or vary such conditions or withdraw the land from Council’s 
care,  control  and management  subject  to  consultation with  Council  (Section  20  of  the 
Crown Land Management Act) 

 If the Minister enacts Section 19 or Section 20 of the Crown Land Management Act as above, 
Council  may  remove  the  dedicated  land  from  its  Community  Land  Register  without 
undertaking the revocation process under Section 194 of the Local Government Act (Section 
20A of the Crown Land Management Act) 

 Consent of the Minister to grant a lease over dedicated land is not required if: 

o Native title in the land has been extinguished 

o The  lease will not cause development to occur under the Planning, Development 

and Infrastructure Act 2016  

o The Council is satisfied that the grant of lease would not detract from any existing 
public use and enjoyment of the land, is in accordance with the dedication of the 
land  and  in  the  opinion  of  the  Council  would  not  be  improper  or  undesirable 
(Section 22 of the Crown Land Management Act). 

 Example: if a netball club was leasing existing netball courts and clubrooms 

on dedicated Crown land for recreation purposes, Ministerial consent is not 

required to renew the lease on expiry. 

 Note: if the current dedication does not meet the proposed use of the lease 

(e.g. a Scout Hall built on land currently dedicated for recreation purposes, 

the consent of the Minister is required to vary the dedication or include a 

dual dedication of recreation and community purposes. 

o Council may grant a  licence over dedicated  land  if  it  is satisfied that the grant of 
licence would not detract from any existing public use and enjoyment of the land, 
in accordance with  the dedication of  the  land and  in  the opinion of  the Council 
would  not  be  improper  or  undesirable  (Section  22A  of  the  Crown  Land 
Management Act). 
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13. Categories of user 

The fee payable on land leased or licensed to third parties will be separated into two categories: 

13.1 Community based bodies 

Council recognises the benefit of providing support, financial and non‐financial, to community 
groups and organisations  including not for profit bodies.   These  include service clubs, craft 
groups, or associations and community based health or social welfare agencies. 

13.2 Sporting and recreational bodies 

To establish balance in assessing a reasonable contribution amongst the various sporting and 
recreational clubs, where an organisation has the ability to enjoy profit from either an annual 
membership fee, or licensed facilities or a combination of both, rental fees and charges shall 
reflect this. 

 

 

 

 

 

 

14. Commercial activities 

Commercial Activities will be separated into two areas, being: 

14.1 Landowner and/or Resident Private Use 

Requests from private individuals to lease buildings or vacant land within townships will be 
assessed  on  merit  in  accordance  with  Council’s  strategic  direction  and  operational 
requirements.  A market rate will apply. 

14.2 Full Commercial Use 

Proposals  to  establish  a  commercial  enterprise  on  any  council  land  will  be  subject  to 
individual consideration by Council. 

Expansion of general farming activities from adjoining neighbours who apply to use vacant 
land will be considered under the category of landowners/residents/private use as outlined 
under 14.1.  A market rate will apply. 

 

15. Related Documents 

This  policy  shall  operate  in  conjunction  with  the  Adelaide  Plains  Council  Community  Land 
Management Plan. 
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16. Record Management 

All documents relating to this Policy will be registered in Council’s Record Management System and 
remain confidential where identified.  

 

17. Document Review 

This  Policy  will  be  reviewed  every  two  (2)  years  to  ensure  legislative  compliance  and  that  it 
continues to meet the requirements of Council and its activities and programs.  

 

18. References 

Crown Land Management Act 2009 

Heritage Places Act 1993 

Local Government Act 1999 

Native Title Act 1994 

Planning, Development and Infrastructure Act 2016 

Retail and Commercial Leases Act 1995 

 

 

19. Further Information 

Members  of  the  public  may  inspect  this  Policy  free  of  charge  on  Council’s  website  at 
www.apc.sa.gov.au or at Council’s Principal Office at: 

2a Wasleys Road, Mallala SA 5502 

A copy of this Policy may be obtained on payment of a fee.  

Any queries in relation to this Policy must be made in writing to info@apc.sa.gov.au to the attention 
of General Manager – Governance and Executive Office. 
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  13.1  Legatus Group – Meeting – 10 June 

2022 

Department: 
Governance and Executive 

Office 

Report Author:  Chief Executive Officer 

Date:  27 June 2022  Document Ref:   D22/25173 

 

OVERVIEW 

The purpose of this report is for Council to receive and note the minutes of the Legatus Group Meeting 
held on 10 June 2022. 

 

RECOMMENDATION 

“that Council receives and notes the minutes of the Legatus Meeting held on 10 June 2022.” 

 

______________________________________________________________________ 

Attachments 

1. Copy of minutes of the Legatus Special Meeting held on 10 June 2022. 
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Unconfirmed Minutes of the Legatus Group Meeting  

10 June 2022  

The Melrose Institute 

1Stuart St Melrose 

1 Meeting Preliminaries 

Present: Mayor Phillip Heaslip (Chair), Mayor Leonie Kerley, Mayor Wayne Thomas, Mayor Greg Flint, 

Mayor Peter Mattey OAM, Mayor Mark Wasley, Mayor Ben Browne, Mayor Kathie Bowman, Mayor 

Ruth Whittle OAM, Mayor Rodney Reid and Mayor Darren Braund. 

In Attendance: Eric Brown, Colin Byles, Paul Simpson, Stephen Rufus, Andrew MacDonald, Daniel 

Willson, Angela Ruddenklau, Tracey Raines and Simon Millcock.  

1.1 Apologies 

 

Mayor Bill O’Brien, Mayor Roslyn Talbot, Mayor Leon Stephens, Mayor Bim Lange, Acting Mayor 

Deane Rohrlach, Peter Ackland, Russell Peate, Helen Macdonald, Andrew Cameron, Tony Fox and 

Hon Geoff Brock MP. 

Opening 

The Legatus Group Chair Mayor Phillip Heaslip opened the meeting at: 10:30am 

An acknowledgement of country was provided by Mayor Phillip Heaslip 

Mayor Heaslip of The District Council of Mt Remarkable welcomed everyone to the meeting and 

provided an update on the work being undertaken by their council. 

1.2 Leave of Absence  

Nil 

1.3 Conflict of Interest  

Nil 

 

1.4 Confirmation of previous minutes 11th March 2022 Legatus Group Ordinary 

Meeting  

 

Motion:  That the minutes of the Legatus Group Ordinary Meeting held 11 March 2022 be 

confirmed as a true and correct record. 

Moved: Mayor Wayne Thomas   Seconded: Mayor Ben Browne    CARRIED      
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1.5 Legatus Group Action List (July 2021 - May 2022) 

The Legatus Group CEO provided a report with the agenda on resolutions of the Legatus Group 

requiring action relating to 2021/2022 Ordinary and Special meetings. 

Motion: That the Legatus Group receives and notes the report. 

Moved: Mayor Rodney Reid           Seconded: Mayor Darren Braund   CARRIED

     

1.6 Deferred / Adjourned Items  

Nil 

2. PRESENTATIONS 

2.1 Daniel Wilson RDA Yorke Mid North  

Daniel provided an update on the work being undertaken for the Northern and Yorke Drought 

Resilience Plan and the presentation will be distributed to all member councils following the meeting. 

It was noted that there is a recommendation for consideration at item 4.1.  

2.2 Tony Fox Northern and Yorke Landscape Board 

Tony Fox was unable to attend the meeting and Simon Millcock provided an update supplied by Tony 

on the Landscape Priority Fund Overview of which the NY Landscape Board has been awarded 2 

projects with funding of $1.3 mill in 2021/22 round. The Legatus Group has assisted with the 

application for the Resilient Coastal Ecosystems project with $996k awarded as part of this $1.6m, 3-

year project and the Legatus Group has contributed $10,000 towards this. This is a partnership with 

Legatus, NY Coastal Council Alliance, Narungga, community volunteers and significant contributions 

from Yorke Peninsula and Barunga West Councils. The other project is the Regenerating Catchments 

in the Mid North Farmscapes project. The report will be distributed to all member councils following 

the meeting.  

2.3 Stephen Smith LGA 

The LGA and SAROC Topical Report had been distributed with the agenda and Stephen spoke to the 

report.  

3. REPORTS FOR INFORMATION   

 

3.1 Committees  

 

The Chairs of the following Committees provided the minutes / communique of their meeting with 

the agenda: 

  

1. Audit & Risk Management Committee 24 May 2022  

2. Road Transport and Infrastructure Advisor Committee 5 May 2022 

3. Regional Management Group forum 31 March and 1 April 2022 and 2 June 2022 

 

 

The Legatus Group Chair invited questions / comments on these minutes and communique. 

 

Motion: That the Legatus Group receives and notes the committee minutes and communique.  
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Moved: Mayor Leonie Kerley  Seconded: Mayor Peter Mattey   CARRIED

   

 

3.2 Caretaker Provisions  

 

The Legatus Group CEO provided a report with the agenda on Local Government Caretaker 

Provisions and their relevance to the Legatus Group. The Legatus Group Chair invited questions / 

comments on this report. 

 

Motion: That the Legatus Group receives and notes the report on the Caretaker Provisions.  

  

Moved: Mayor Mark Wasley  Seconded: Mayor Rodney Reid   CARRIED

    

 

3.3 Legatus Group CEOs leave and external interests  

 

The Legatus Group CEO provided a report on his upcoming leave with the agenda.  The Legatus 

Group Chair invited questions / comments on this report. 

 

Motion: That the Legatus Group receives and notes the report on the Legatus Group CEOs leave. 

Moved: Mayor Rodney Reid  Seconded: Mayor Wayne Thomas  CARRIED

    

4. REPORTS FOR DECISIONS 

4.1 Business Plan Update 

The Legatus Group CEO provided a report and attachments with the agenda and the Legatus Group 

Chair invited discussion. 

Motion:  

1. That the Legatus Group receives and notes the general update report and the specific reports on 

the Smart Irrigation, Stormwater Harvesting, Pump Monitoring, Brighter Futures and Data Gathering 

projects.  

2. That the Legatus Group supports an approach to the Minister for Health regarding the centralised 

model for mental health wellbeing being progressed by the Legatus Group and Lifeline following an 

updated report on the Legatus Groups original Wellbeing Gap Analysis Legatus Group Northern 

Councils report.  

3. That the Legatus Group notes the report by RDA Yorke Mid North on the Drought Resilience 

Plan and empowers the Legatus Group Northern and Yorke Alliance members to assist in finalising 

the plan.  

 

Moved: Mayor Ruth Whittle     Seconded: Mayor Leonie Kerley   CARRIED
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4.2 Financial Report 

The Legatus Group CEO provided a report and attachments with the agenda and the Legatus Group 

Chair invited discussion 

 

Motion: That the Legatus Group:  

1. Receives the report and that pursuant to Section 123(13) of the Local Government Act 1999 and 

Section 7 of the Local Government (Financial management) Regulations 2011 the Legatus Group 

notes the contents of the Statutory Finance Reports for the period ending 2 May 2022.  

2. Confirms that $5,000 is allocated from the budget for a contractor to deliver an updated report 

on the Wellbeing Gap Analysis Legatus Group Northern Councils report.  

3. Receives and adopts the revised 2021/2022 Budget Review 3 and notes that there is no need to 

submit the revised budget to member councils for their approval.  

4. Notes the CEOs credit card expenditure report 1 March 2022 till 31 May 2022.  

 

Moved: Mayor Rodney Reid      Seconded: Mayor Kathie Bowman  CARRIED

      

4.3 2022 / 2023 Business Plan and Budget 

The Legatus Group CEO provided a report and attachments with the agenda and the Legatus Group 

Chair invited discussion. 

 

Motion 

1. That the Legatus Group adopts the 2022/2023 Legatus Business Plan and Budget.  

2. That the Legatus Group gives due consideration to the long-term sustainability of the Legatus Group 

by continuing its practice of using reserve funds. 

Moved: Mayor Rodney Reid     Seconded: Mayor Mark Wasley  CARRIED

      

4.4 SA Regional Roads Plan  

The Legatus Group CEO provided a report with the agenda and the Legatus Group Chair invited 

discussion. 

Motion: The Legatus Group notes this report and congratulates the SA Regional Organisation of 

Councils for releasing the SA Regional Local Road Priorities report and supports the Legatus Group 

Road Transport and Infrastructure Advisory Committee investigating the recommendations for 

further consideration by the Legatus Group 

Moved: Mayor Darren Braund     Seconded: Mayor Leonie Kerley  CARRIED

      

4.5 Legatus Group Bridges and Culverts Report 

The Legatus Group CEO provided a report and attachments with the agenda and the Legatus Group 

Chair invited discussion. 

 

Motion:  

1. The Legatus Group receives and notes the report.  

2. Approves the publication of the Legatus Group Bridges and Culverts Report on the Legatus 

Group Website.  
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3. That the report recommendations be referred to the Legatus Group Road and Transport 

Infrastructure Advisory Committee including support for commissioning of further work relating to 

funding opportunities for the region based on this report.  

 

Moved: Mayor Peter Mattey      Seconded: Mayor Kathie Bowman   CARRIED

     

4.6 Legatus Group SLRP Priorities 2022 

 

The Legatus Group CEO provided a report and attachments with the agenda and the Legatus Group 

Chair invited discussion. 

 

Motion:  

1. The Legatus Group notes this report.  

2. The Legatus Group supports the recommendation by the Legatus Group Road and Transport 

Infrastructure Advisory Committee that the Legatus Group response to the 2022 SLRP is based on 

the priority listing of the 4 roads North Coast Road (Yorke Peninsula), Gray Street (Light), Moculta 

Road (Barossa) and Hills Road (Goyder) which were identified and assessed in the Legatus Group 

Roads Data Base. 

 

Moved: Mayor Mark Wasley        Seconded: Mayor Leonie Kerley   CARRIED

      

4.7 Legatus Group Charter 

The Legatus Group CEO provided a report and attachments with the agenda and the Legatus Group 

Chair invited discussion. 

Motion: That the Legatus group: 

1. receives and notes the report.  

2. approves the revised draft charter and requests the Legatus Group CEO distributes this to the 

Legatus Group Councils for their endorsement.  

 

Moved: Mayor Leonie Kerley    Seconded: Mayor Rodney Reid   CARRIED

    

4.8 Legatus Group Committee Extensions 

The Legatus Group CEO provided a report with the agenda and the Legatus Group Chair invited 

discussion. 

Motion: That the Legatus Group notes the report.  

Moved: Mayor Rodney Reid Seconded: Mayor Mark Wasley    CARRIED 

Motion: That the Legatus Group appoints Stephen Rufus CEO District Council of Peterborough and 

Mayor Kathie Bowman as members of the Audit and Risk Management Committee 

 

Moved: Mayor Rodney Reid  Seconded: Mayor Ruth Whittle    CARRIED 

 

Motion: That the Legatus Group appoints Mayor Mark Wasley as a member of the Waste 

Management Advisory Committee  
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Moved: Mayor Wayne Thomas Seconded: Mayor Darren Braund   CARRIED 

 

Motion: That the Legatus Group appoints Mayor Wayne Thomas as a member of the Community 

Wastewater Management Schemes Advisory Committee  

 

Moved: Mayor Mark Wasley     Seconded: Mayor Darren Braund   CARRIED

   

4.9 Legatus Group Strategic Plan 2018 - 2028 Review 

The Legatus Group CEO provided a report and attachments with the agenda and the Legatus Group 

Chair invited discussion. 

 

Motion:  

1. That the Legatus Group receives and notes the report.  

2. That the Legatus Group CEO distributes the Draft Legatus Group Strategic Plan for the period 

2022 – 2032 and its associated Long-Term Financial Plan and 3 year Action Plan to Constituent 

Councils for their endorsement.  

  

Moved: Mayor Leonie Kerley  Seconded: Mayor Rodney Reid   CARRIED

     

4.10 SA Coastal Council Alliance 

The Legatus Group CEO provided a report and attachments with the agenda and the Legatus Group 

Chair invited discussion. 

 

Motion: That the Legatus Group pays the SA Coastal Council Alliance membership fees and makes an 

appropriate variation to its 2022/23 budget. 

Moved: Mayor Peter Mattey     Seconded: Mayor Darren Braund  CARRIED

          

5 MOTIONS AND QUESTIONS 

5.1 Motions of which Notice has been given Nil 

5.2 Motions without Notice 

The Chair asked Members if there were any motions without notice. 

Mayor Leonie Kerley advised that she had asked the Legatus Group CEO to distributed on 8 June 

2022 a notice without motion titled Childcare and Family Day Care. 

The Legatus Group Chair advised the meeting that he would accept the motion for consideration. 

Motion that the Legatus Group: 

1. Recognises the critical importance of the availability of early years childcare service to the 

liveability, economy and sustainability of regional South Australia; 

2. Provides support to the RDAs investigating options for permanent childcare solutions in 

partnership with member Councils, the State Government and other relevant organisations 

and businesses; and 
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3. Advocates for SAROC, State and Federal Government support for permanent childcare 

solutions in regional South Australia.  

 

Moved: Mayor Leonie Kerley   Seconded: Mayor Darren Braund    CARRIED

  

  

5.3 Questions with Notice Nil 

5.4 Questions without Notice Nil 

6 MEMBERS COMMUNICATION  

6.1 Legatus Group Chair Mayor Phillip Heaslip – No further updates.  

 

6.2 The Legatus Group SAROC Representative Mayor Peter Mattey – Discussed the work 

by SAROC and LGA on regional housing needs and Rating Equity.  

7. CONFIDENTIAL ITEM 

Legatus Group CEO Performance Review and Key Performance Indicators 

The Legatus Group Chair provided a confidential report with the agenda.   

Confidentiality Clause:  

Provisions for Confidentiality (Commercial Advantage)  

That pursuant to Section 90(2) and (3)(a) of the Local Government Act 1999, the Legatus Group orders 

that all persons present except Simon Millcock (Legatus Group CEO) and Tracey Rains (Legatus 

Group Administration Officer) be excluded from the meeting as the Legatus Group considers that the 

requirement for the meeting to be conducted in a place open to the public has been outweighed in 

circumstances where the Committee will receive and consider a report relating to the personal affairs 

of a person (living or dead) being a report associated with the outcomes of the Chief Executive 

Officer’s 2021/22 performance review. 

Moved: Mayor Peter Mattey     Seconded: Mayor Mark Wasley  CARRIED 

The Chair Mayor Phillip Heaslip suspended standing orders, with the approval of the majority of the 

board. (time 12:12pm) 

The Chair invited CEO Simon Millcock to speak and be available for any questions from the board. 

Simon provided a brief overview of the efforts during 2021/ 2022 to provide a more focussed approach 

on key topics and he thanked the board for their support. There were no questions and Simon Millcock 

and Tracey Raines then left the meeting. 

General discussion was held. 

Motion: The suspension of standing orders come to an end.  (time 12:36pm) 

Moving: Mayor Ben Browne   Seconded: Mayor Darren Braund    CARRIED 

Tracey Raines returned to the meeting. 

Motion:  

1. That the Legatus Group receives and notes the report.  
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2. That the Legatus Group approves a 3% increase to the Legatus Group CEOs Total 

Employment Package.  

3. That the draft Key Performance Indicators for the Legatus Group CEO as outlined in this 

report be approved and that the Legatus Group Chair negotiates with the Legatus Group 

CEO on a variation to his contract that commenced on 5 June 2022 to include these changes. 

Moved: Mayor Mark Wasley    Seconded: Mayor Rodney Reid   CARRIED 

End of in confidence (time12:38pm) 

Motion: To exit the meeting of confidence. 

Moved: Mayor Leonie Kerley Seconded: Mayor Wayne Thomas   CARRIED

  

Simon Millcock returned to the meeting  

Motion: The Motion moved by Mayor Mark Wasley and Seconded Mayor Rodney Reid be released 

from confidence. 

Moved: Mayor Ben Browne  Seconded: Mayor Kathi Bowman  CARRIED 

8. NEXT MEETING Next meeting to follow the AGM which will commence10am with the 

Regional Council of Goyder hosting on Friday 9 September 2022 

9. CLOSE The meeting was closed at: 12:42pm 
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14.1  Council Accommodation and Service 

Review – Preliminary Report 

Department: 
Governance and Executive 

Office 

Report Author: 
General Manager – Governance 

and Executive Office 

Date:  27 June 2022  Document Ref:    D22/24414 

 

EXECUTIVE SUMMARY 

 The purpose of this report is for Council to consider the preliminary report (‘Discussion Paper’) 
prepared by Holmes Dyer in relation to the review of Council Accommodation and Services. 

 Council initiated the process of reviewing its current office accommodation and services in late 
2020 and various workshops have been  facilitated with, and  reports presented  to, Council 
since that time. 

 Most recently, a Discussion Paper was prepared by Holmes Dyer and an information session 
was subsequently held with Council Members on 6 June 2022 to workshop same. 

 It is recommended that Council adopt the Discussion Paper as presented at Attachment 1 to 
this report and in doing so acknowledge the next steps required to continue to progress the 
Council Accommodation and Services Review.  

 

RECOMMENDATION 

“that  Council,  having  considered  Item  14.1  –  Council  Accommodation  and  Services  Review  – 

Preliminary Report, dated 27 June 2022, receives and notes the report and in doing so: 

1. Adopts the Discussion Paper prepared by Holmes Dyer (Attachment 1); and 

2. Instructs the Chief Executive Officer to prioritise community and stakeholder engagement 

in relation to the review of Council Accommodation and Services, including holding targeted 

workshops, following the Council Elections in November 2022.” 
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BUDGET IMPACT 

Estimated Cost:  $26,459 (amount spent to date) 

Future ongoing operating costs:  To be advised 

Is this Budgeted?  Yes – future budget revisions may be required if Council 
  wishes to continue to engage the services of Holmes Dyer 

 

RISK ASSESSMENT 

It is important, and indeed necessary, for Council to provide guidance to Management in relation to 
its budget allocation and desire to undertake a review of Council’s accommodation and services. This 
ensures that due diligence is exercised in terms of financial and risk management and also that staff 
are appropriately guided in terms of the direction Council wishes to take in relation to the review. 

______________________________________________________________________ 

Attachments 

1. Adelaide Plains Council Accommodation & Service Review – Discussion Paper – Holmes Dyer – 
June 2022 
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DETAILED REPORT 

 

Purpose 

The purpose of this report is for Council to consider the preliminary report (Discussion Paper) prepared 
by Holmes Dyer in relation to the review of Council Accommodation and Services. 

 

Background 

As members are aware, Council’s 2020/2021 Annual Business Plan (ABP) and Budget included an initial 
budget allocation towards undertaking a  ‘Prudential Review of Office Accommodation’. Council has 
subsequently allocated additional amounts in order to continue to engage the services of consultants, 
Holmes Dyer, to progress the review. 

The most recent report to Council was presented in March this year and provided an overview of the 
review process to date (report can be viewed here). At the 28 March 2022 Ordinary Meeting, Council 
resolved as follows: 

14.3  Review of Council Accommodation and Services – Update 

  Moved  Cr Keen  Seconded  Cr Di Troia  2022/ 073 

  

“that Council, having considered Item 14.3 – Review of Council Accommodation 

and Services – Update, dated 28 March 2022, receives and notes the report and 

in  doing  acknowledges  the  Chief  Executive  Officer’s  intention  to  further 

workshop the Review of Council Accommodation and Services in May 2022.” 

   CARRIED 

 

Discussion 

In addition to a more technical report prepared for staff, Holmes Dyer have since prepared a revised 
report by way of a ‘Discussion Paper’, which includes, and essentially summarises, the following key 
elements relating to Council’s Accommodation and Service Review: 

 Why does something have to be done? 
 Strengths and Challenges 
 Trends in Council Facility Design 
 Case Study – Salisbury Community Hub 
 What are we doing now? 
 Next Steps 

The  themes  from  this  report were workshopped with  Council Members  on  6  June  2022  and  the 
Discussion Paper is provided for at Attachment 1 to this report. 

Holmes Dyer have emphasised the need and importance of engaging with the community and other 
key stakeholders to better understand the vision, aspirations and preferences in terms of future service 
delivery. It is important that this engagement is well considered (refer page 8 of the Discussion Paper 
for further information). 
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Conclusion 

It is recommended that Council adopt the Discussion Paper prepared by Holmes Dyer and in doing so 
acknowledge  the next  steps  in  the  review process, namely  for a  focus on community engagement 
(including targeted workshops) to be prioritised following the upcoming Council Elections in November 
2022. 

___________________________________________________________________________ 
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Local Government Act 1999 
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Adelaide Plains Council Accommodation & Service Review – Discussion Paper 3Adelaide Plains Council Accommodation & Service Review – Discussion Paper 2

Introduction
Adelaide Plains Council is the second fastest growing Local Government Area in South Australia, with a significant 
scale of new housing estates bringing a new population into the area. While the Council area is rapidly growing, 
the current administration and community building assets are aging. 

While Council’s buildings assets have historically met the community needs in the distributed facilities located 
at Two Wells and Mallala, this collection of building assets are no longer fit for current purpose, do not support 
best practice service delivery for the community and have limited capacity for expansion to provide for future 
community demand.

In preference to continuing delivery of temporary or short-term solutions to accommodate this growth pressures 
into the outdated buildings, Adelaide Plains Council consider it timely to work with the community to define a 
strategic direction for future facilities that can meet the future needs and aspirations of the growing Adelaide 
Plains community for both community accessible and administration buildings.

Why does something have to be done?
With a fast-growing population, floor space shortfalls 
relating to staff accommodation and community 
facilities will occur in the short to medium term (1-5 
years).  This level and speed of population growth will 
have far-reaching implications for the Adelaide Plains 
community, economy and changing expectations on 
Local Government service provision.

Adelaide Plains Council has a large volume of 
residential land developments currently under delivery, 
with between 3500 and 4000 new dwellings likely to be 
delivered by 2040, effectively doubling the number of 
dwellings within Adelaide Plains Council.  

The rate of sale of new residential land offerings has 
increased as a result of Covid-19 and the associated 
housing stimulus grants, with building approvals 
increasing from approximately 70 dwellings per 
annum spiking to 314 in 2020/21, and forecast to drop 
to 180 in 21/22 still significantly higher than previous 
averages.  This exponential growth will see the 
population projections peak earlier, as people move 
into the new homes, which needs to be considered 
as part of future Council facility planning.

Figure 1: Population Growth in Adelaide Plains 2006-2050
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Source: ABS 2021

Note: Population forecasts (red) are based on figures outlined in the Strategic Plan. Population numbers per year are likely to vary due to actual growth curve.

Council Comparisons 
Staff by Population

FTE Numbers Population Population served by 
FTE

Barossa 91.45 15,626 171

Light Regional Council 130 24,416 188

Gawler 133 25,425 191

Mt Barker 173 38,523 223

Adelaide Plains Council 
(Current 2022)

62.43 9,991* 153

Adelaide Plains 
Forecast 2041 108 19,358 180

*2022 population estimates reflective of the growth assumptions in table 1

Table 1: Council Comparisons Staff by Population

It will be necessary for Council to commit to additional 
staff resources to manage this growth, with over $5m 
of donated assets coming into Council ownership 
in each of the last three years, forecast to escalate 
further in future years.  As Council’s grow efficiency 
of service increases as demonstrated by the service 
comparisons in the above table with less staff per 
resident population. Based on Adelaide Plains 
forecast growth staffing increases and associated 
future expansion scope up to 108 through to 2050 
will need to be considered in future planning.

In 2022, Council are operating with staff spread 
across seven different sites across Adelaide Plains.  
This geographic dislocation, creates challenges with 
cross organisation collaboration and accessibility of 
staff to the leadership team.  Lost productivity as 
a result of staff movement between the dislocated 
facilities is a challenge that will need to be considered 
as part of future accommodation planning.

Importantly, Adelaide Plains Council have proactively 
identified this future growth pressure, before 
significant floorspace shortfalls area realised. This 
timing allows for medium to long term budgeting 
for the future expenditure as part of the Council’s 
Long Term Financial Plan with upfront planning to 
inform future investment decisions aligned with the 
growth of population and the resultant increase in 
community demand over the next 30 years.
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Council has a historical legacy of operating dual service 
centres, which creates duplication and inefficiencies 
with staff currently spread across seven different 
facilities.

Existing services are run out of a collection of smaller 
facilities, which do not provide the same opportunities 
as a larger shared facility.  Many of the existing facilities 
which were originally built for alternate purposes, 
including a house, school, institute and bank provide a 
poor environment, customer and staff experience and 
limited opportunities for reconfiguration or expansion.

The existing building assets are not only outdated but 
also require significant investment simply to achieve 
minimum compliance and building code upgrades. 
This form of investment to a compliant asset condition 
will not overcome the fundamental limitations of the 
existing footprint, and limited opportunities to provide 
direct community benefit and improved community 
facilities and service offering through this investment.

Challenges
Photo 2: Mallala Office

Photo 1: Mallala Depot Facade View

Strengths
Both Mallala and Two Wells townships have a proud 
history and strong local community, with historical 
building assets owned by Council located in the centre 
of each town.

The administration and community facilities, while 
in small separate buildings, are clustered together 
on strategic community land holdings in the town 
centres which provide opportunities to use the 
existing building assets and connecting spaces as 
part of a reconfiguration of core services working 
with government or private investors to activate any 
spaces with alternate uses where the building may be 
identified as surplus.

A new build or significant renovation project provides 
an opportunity to realise significant efficiencies and will 
allow Adelaide Plains to consider the potential benefit 
that could be realised bringing together contemporary 
community and administration facilities. 

New construction will deliver an opportunity for Council 
to invest in technology that will provide environmental 
sustainability, improved energy & water usage 
reductions and operational cost savings compared to 
maintaining and operating old building stock.  

Photo 3: Two Wells Library

Trends in Council Facility Designs

Increasingly new or major 
redevelopments involving Council 
administration have adopted the 
community hub model bringing the 
community and staff together into a 
shared environment. The hub model 
delivers a contemporary service 
delivery model, higher utilisation and 
efficiencies and demonstrates that a 
single project investment can provide 
improved facilities for the community 
and staff. 

There are numerous examples 
of a 'Hub and Spoke Model' for 
administration service delivery, where 
the local community no longer needs 
to visit a central administration centre 
for all Council services.  A broader 
network of community facilities are 
provided with the resourcing, design 
and technology to respond to basic 
enquiries, payments and provide 
community information and support 
available across a broader network of 
community facilities.  

Covid-19 has seen the widespread 
acceptance of hybrid working. The 
transition towards a hybrid model 
has seen the physical configuration 
and staff experience within the office 
changing, with a movement away 
from individual desks to an increasing 
focus on connection and collaboration 
spaces.   

Libraries are no longer book storage 
and transactional-focused locations; 
they focus on community experience 
and lifelong learning with a much 
wider variety of uses now found 
within contemporary libraries. With 
the rise of hybrid working, people 
are looking for “third places” that 
are not home or work. As a result, 
libraries and community buildings are 
experiencing an increased demand 
for remote working spaces and small 
group collaboration/video conference 
meeting areas, which mimic many 
of the spaces that are designed into 
contemporary office environments.

The Hub Model

Hub and Spoke Model

Hybrid Working

Contemporary Libraries

Photo 4: Hub and Spoke Model
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Local Government has a high 
proportion of part-time workers and 
hybrid site/office-based roles that 
translates to a real occupancy rate for 
local government office environments 
typically between 0.6 and 0.7.   This 
low occupancy ratio has seen some 
Local Government organisations 
transitioning to a version of Activity-
Based Working, providing a new way 
to work where the employee is given 
a choice to select a work environment 
that aligns with the activities, they 
need to complete on any given day 
without assigned seating with less 
than 1 traditional desk per employee, 
creating floor space savings or future 
growth capacity.

Three large scale Activity Based 
Working examples have been 
operational for several years at 
Cardenia Shire (Vic), City of Casey 
(Vic) and City of Salisbury (SA). Local 
Governments in Growth Areas have 
shown specific interest in this model. 
The design provides efficiency in floor 
space, a impetus for cultural change 
to breakdown silos of operation and 
flexibility to accommodate staffing 
variances and community demand 
changes without major refurbishments.

The quality of a workplace environment 
in the highly competitive labour 
market post-Covid-19 is a significant 
contribution to the attraction and 
retention of quality staff and the 
positioning of an organisation as an 
employer of choice.

Activity-Based Working

Quality of Workplace 
Environments

Photo 5: Cardenia Shire Open Plan Office

Photo 6: Cardenia Shire Hot Desk Photo 7: Cardenia Shire Quiet Rooms

Adelaide Plains Council is undertaking a Council Accommodation & Service Review 
of all existing assets to understand the current state of the existing network of 
facilities and future demand triggers.

Case Study - Salisbury Community Hub 
A move to a version of Activity Based Working, with 
limited set desks and no offices to realise space 
efficiencies of over 1000m2 from a traditional office 
design, with an 0.8 occupancy adopted.

The decision on location, was chosen to ensure Council 
investment would be a major activity driver in the City 
Centre, involved an upgrade to the Civic Square, and 
freed up land for redevelopment, to return funds to 
Council to offset the delivery cost for the project.

What are we doing now?

An example of Council investment in accommodation 
that sort to bring equal benefit to both community and 
staff with flexible spaces able to be used for a wide range 
of community needs and functions.  Approximately 
55% of the building was designed to be accessible to 
community members.  All furniture and meeting rooms 
designed for staff, had identical provision provided 
to community members in the community space 
(for example sit stand desks, outdoor terrace, video 
conference meeting rooms)

Photo 8: Salisbury Community Hub Ground Floor Event Space 

for 500 people
Photo 9: Library Operation Mode with Concierge Customer 

Service

The current study does not make any decisions on a preferred location, service 
model or design.

It does, however, identify the inadequacies of the ‘current’ buildings, the need to 
accommodate increasing staff numbers, the opportunities for improved efficiencies 
in operation and management and the desirability of improved and expanded 
service delivery to the community. 
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Council has identified the importance of engaging early 
with the community, business owners, key stakeholders, 
Elected Members, and staff to understand each group's 
vision and aspirations for future facilities and explore a 
preferred service delivery and facility model for Adelaide 
Plains Council into the future.
 
It is recommended that a series of vision workshops, targeted 
to individual stakeholders be held to explore the important 
considerations in future facility planning and develop a 
prioritised scope and facility inclusion list that can be used 
to assess future site location and budget considerations, 
including options for staging and partnership.  It is envisaged 
that these workshops would include facilitated sessions to 
explore the following questions:

• What does the future of customer service look like for 
the organisation, is this from a central point or a part of 
a distributed network?

• How do I want to work? Individually, with my colleagues 
and with my community?

• What is important to the community?  What do they love 
about what they already have and what do they want/
need into the future?

• How can we share spaces, so everyone benefits from 
any investment?

• How can a future Council investment, contributes 
to the broader placemaking and township activation 
improvements more broadly across Mallala and Two 
Wells? 

Investigate community facility floor area and facility 
distribution needs, against standard benchmarks required 
to meet the needs of the future population out to 2040, with 
this floor area demand incorporated into the future facility 
planning and shared use opportunities.

This future planning and engagement will be an exciting 
opportunity to explore modern contemporary community 
spaces and service delivery, efficiency opportunities, find 
solutions to locational distribution challenges and seek to 
maximise the community benefit and value for money from 
any future Council investment,

These conversations must occur before identifying any 
individual site or preferred development model, staging or 
investment timing.  Future decisions should be based on 
sound planning, robust business cases, and assessment 
of project risk, financial capacity to fund, value for money, 
and extent of community returns prior to any decision on a 
preferred solution or delivery timelines.

What are the next steps?
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14.2  Policy Review – Code of Practice – 

Meeting Procedures 

Department:  Governance and Executive 

Office 

Report Author:  Manager Governance and 

Administration 

Date:  27 June 2022  Document Ref:  D22/24620   

 

EXECUTIVE SUMMARY 

 The  purpose  of  this  report  is  for  Council  to  review  its  current  Code  of  Practice  – Meeting 

Procedures (the Code of Practice). 

 The  Local Government  Act  1999  (the  Act)  provides,  at  section  86,  that  the  procedures  to  be 
observed at a meeting of a council will be (a) prescribed by regulation and (b) as determined by 
the council.  

 Accordingly, the Local Government (Procedures at Meetings) Regulations 2013 (the Regulations) 
prescribes  the  minimum  meeting  procedures  that  must  be  observed  by  councils  and  council 
committees across South Australia. Certain procedures within the Regulations may be varied, by 
a resolution supported by two‐thirds of the members of the council, and in order to give effect to 
any such variations or indeed to adopt additional council‐determined procedures, a council must 
adopt a  code of practice. Any  such  code of practice must be  reviewed within 12 months of a 
periodic election and at least once in every financial year. 

 As Members are aware, Adelaide Plains Council has an adopted Code of Practice which sets out 
the  procedures  under  the  Act  and  Regulations  along  with  various  council‐determined 
procedures.  

 The  last  substantial  review  of  the  current  Code  of  Practice  occurred  in  June  2021,  being  a 
meeting within  the  (previous)  2020/2021  financial  year  at which  time  Council  determined  to 
remove  the  various  clauses  that  related  to  the  requirement  for Members,  and  staff,  to  stand 
while  speaking  during  a  meeting.  The  Code  of  Practice  was  also  reviewed,  with  minor 
amendments  adopted,  at  a  Special  Council  Meeting  on  29  November  2022  in  order  to 
incorporate  LG  reform  amendments  to  the  Act  which  changed  the  notice  period  for  the 
submission of motions on notice and questions on notice  from  five  (5) clear days  to  seven  (7) 
clear days. 

 With the 2021/2022 financial year coming to an end, it is now timely that a substantial review of 
the current Code of Practice is undertaken, once again with a focus on the current discretionary 
procedures and those procedures prescribed by the Regulations that Council may choose to vary.  

 In preparation for this review, Management facilitated an information session with Members on 
Wednesday 15 June 2022. 
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 A  copy  of  the  Code  of  Practice  is  now  presented,  at  Attachment  1  to  this  Report.  Council’s 
current discretionary procedures (variations and additions) are highlighted in bold and italics to 
enable them to be  identified more easily and read  in conjunction with the formal requirements 
as  prescribed  by  the  legislation.  In  addition,  some  comments  (highlighted  in  red)  have  been 
provided  throughout  the  document  for  Council’s  reference  and  consideration  in  relation  to 
procedures currently prescribed by the Regulations which Council may vary. 

 It  is  recommended  that  Council  carefully  considers  its  Code  of  Practice,  in  particular  the 
discretionary procedures and  those parts of  the Regulations  (within  the Code of Practice)  that 
may be varied.  

 

RECOMMENDATION 

“that  Council,  having  considered  Item  14.2  –  Policy  Review  –  Code  of  Practice  –  Meeting 

Procedures, dated 27 June 2022, receives and notes the report and in doing so adopts the Code of 

Practice – Meeting Procedures as presented at Attachment 1 to this report subject to the following 

amendments:‐ 

1. _____________ 

2. _____________ 

3. _____________.” 

 

BUDGET IMPACT 

Estimated Cost:  Nil 

Future ongoing operating costs:  Nil 

Is this Budgeted?  Not Applicable 

 

RISK ASSESSMENT   

If  Council  determines  to  establish  its  own  discretionary  procedures,  a  Code  of  Practice  must  be 
prepared.  The  adoption  (or  review)  of  a  Code  of  Practice  must  be  supported  by  two‐thirds  of 
members eligible  to  vote. Any Code of Practice must be  reviewed within 12 months of  a  general 
election, and the operation of the Code of Practice should be reviewed once in every financial year. 

__________________________________________________________________________________  

 

Attachments 

1. Code of Practice – Meeting Procedures. 
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DETAILED REPORT 

 

Purpose 

The purpose of this report is for Council to review its current Code of Practice – Meeting Procedures 

(the Code of Practice). 

 

Background/History 

Legislative Requirements 

Section 86 of the Local Government Act 1999 (the Act) provides that the procedure to be observed at 
a meeting of a council will be (a) prescribed by regulation and (b) as determined by the council.  

Accordingly,  the  Local  Government  (Procedures  at Meetings)  Regulations  2013  (the  Regulations) 
prescribes  the  minimum  meeting  procedures  that  must  be  observed  by  councils  and  council 
committees across South Australia. Certain procedures within  the Regulations may be varied, by a 
resolution supported by two‐thirds of the members of the council, and in order to give effect to any 
such variations or indeed to adopt additional council‐determined procedures, a council must adopt a 
code of practice. Any such code of practice must be reviewed within 12 months of a periodic election 
and at least once in every financial year. 

 

Council’s Code of Practice – Meeting Procedures  

As Members are aware, Adelaide Plains Council has a Code of Practice which  sets out  the various 
procedures under  the Act and Regulations along with various  council‐determined procedures. The 
Code of Practice, which applies  to all Council meetings and Council Committee meetings  (with  the 
exception of  the Council Assessment Panel which operates under  separate  legislation and with  its 
own procedures), restates the minimum legislative provisions contained within the Regulations (with 
same numbering) and also contains the provisions adopted by Council that are either a variation of 
the Regulations or deal with matters on which the Regulations are silent (discretionary procedures).  

The  last substantial review of the current Code of Practice occurred at the Ordinary Meeting on 28 
June 2021 (being a meeting within the previous financial year), at which time Council determined to 
remove the various clauses that related to the requirement for Members, and staff, to stand while 
speaking during a meeting: 

14.3  Policy Review – Code of Practice – Meeting Procedures  

  Moved  Councillor  Keen  Seconded  Councillor   Panella  2021/236 

“that Council, having  considered  Item 14.3 – Policy Review – Code of Practice – Meeting 

Procedures, dated 28 June 2021, receives and notes the report and in doing so adopts the 

Code of Practice – Meeting Procedures as presented at Attachment 1 to this report subject 

to: 

1. Deletion of clauses 15(9), 15(10) and 15(12) and 

2. Moving  the  current  clause  15(13)  to  appear  after  the  current  15(4)  and  to 

become 15(5).” 

CARRIED 
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The  Code  of  Practice  was  also  reviewed,  with  minor  amendments  adopted,  at  a  Special  Council 
Meeting on 29 November 2021  in order  to  incorporate  LG  reform  amendments  to  the Act which 
changed  the  notice  period  for  the  submission  of  motions  on  notice  and  questions  on  notice  as 
follows: 

4.1  Review of Code of Practice – Meeting Procedures 

  Moved  Councillor  Strudwicke  Seconded  Councillor   Maiolo  2021/431 

“that  Council,  having  considered  Item  4.1  –  Review  of  Code  of  Practice  –  Meeting 

Procedures, dated 29 November 2021, receives and notes the report and in doing so adopts 

the  Code  of  Practice  – Meeting  Procedures  as  presented  as  a marked‐up  document  at 

Attachment 1 to this Report, noting the following amendments: 

1. At Clause 9(1), delete the words ‘five (5)’ and insert the words ‘seven (7)’ and 

2. At Clause 12(1), delete the words ‘five (5)’ and insert the words ‘seven (7)’.” 

CARRIED UNANIMOUSLY 

 

Discussion 

With the 2021/2022 financial year coming to an end, it is now timely that a substantial review of the 
current Code of Practice  is undertaken.  In preparation  for  this  review, Management  facilitated an 
information session with Members on Wednesday 15 June 2022. 

A copy of the Code of Practice  is now presented, at Attachment 1 to this Report. Council’s current 
discretionary procedures (variations and additions) are highlighted in bold and italics to enable them 
to be  identified more easily and read  in conjunction with the formal requirements as prescribed by 
the legislation. In addition, some comments (highlighted in red) have been provided throughout the 
document for Council’s reference and consideration in relation to procedures currently prescribed by 
the Regulations which Council may vary. 

The more notable discretionary procedures can be summarised as follows: 

 Curfew – clause 7(6) 

o Council  and  committee meetings  outlined  in  Part  2  Clause  6, will  be  adjourned  if, 

where  the  items  listed  on  the  agenda  are  not  considered  by  Council  /  Committee  

within three (3) hours, with the option of an additional 30 minute curfew. 

o It  is  recommended  that  members  consider  what  they  believe  is  an  appropriate 
meeting  length. Members may wish to review this part  in order for either meetings 
to adjourn after three (3) hours without the ability for a 30 minute extension or for 
meetings  to adjourn after 3.5 hours  (or  longer) without  the need  for a 30 minute 
extension.   

 Public Open Forum – page 7  

o Public Open  Forum  is  a procedure  entirely  council determined  and does not  exist 
under the Regulations.  

o Deputations,  however,  do  exist  under  the  Regulations  and  cannot  be 
suspended/abolished by Council  resolution.  Irrespective of whether Council wishes 
to retain Public Open Forum, Deputations will continue to be an option for members 
of the public to address Council in a more transparent and accountable manner. 
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o Members  may  wish  to  consider  abolishing  Public  Open  Forum  and  instead, 
separately,  explore  other  methods  of  community  engagement.  This  may  allow 
Council meetings to maintain a greater focus on core business and decision making. 
As members  are  aware, Public Open  Forum has been  suspended  for over  two  (2) 
years due to the COVID‐19 public health emergency (from 6 April 2020 until 21 June 
2022) and Management have not been made aware of any negative feedback due to 
the suspension. 

o Alternatively,  if Members wish to maintain Public Open Forum, consideration might 
be given to additional measures to promote the efficiency and transparency of same 
– such as pre‐registration, reduced timeframe to speak and use of a stopwatch/time 
buzzer to keep the speaker within time and on track. 

 Ability for a seconder to reserve their right to speak – Clause 12 

o Clause 12(9)(a) provides that a member seconding a motion may elect to either speak 

to  the motion at  the  time of  seconding or may  reserve  their  right  to  speak  to  the 

motion  until  a  later  stage  of  the  debate. Where  a member  seconds  a motion  and 

reserves their right to speak to  it, they will not be considered to have spoken to the 

motion.  

o However, Clause 12(9) provides  that a member moving a motion will  speak  to  the 

motion at the time of moving the motion. There is, therefore, no ability for a member 
moving a motion to ‘reserve their right to speak to the motion until a  later stage of 
the debate’ in the same way that a member seconding a motion may. 

o Members may wish to amend either Clause 12(9) or 12(9)(a) in order for the member 
moving and the member seconding to have equal abilities in terms of reserving their 
right to speak.    

 Points of Order – Clause 28  

o Points of Order exist under the Regulations. 

o However, Clause 28(8) goes  further and  requires  that  ‘all Points of Order, and any 
subsequent ruling and motions of a Point of Order, will be recorded in the minutes of 
the meeting’.  

o Members may wish to consider deleting or amending Clause 28(8). 

These are, of course, only some of the discretionary procedures that Council may vary as part of this 
review. 

 

Electronic Participation in Council Meetings Notice – Public Health Emergency 

As Members are aware,  the Code of Practice was also  reviewed at a Special Council Meeting on 6 
April 2020 in order to incorporate various (and temporary) amendments to the Act and Regulations – 
in particular, to give effect to the ability for Council members to participate in Council meetings (and, 
at the time, informal gatherings) by electronic means.  

These temporary provisions were highlighted in red text throughout the Code of Practice and ceased 
to operate at 11.59pm on Tuesday 21 June 2022. No Council action is required to give effect to this 
change – the ceased provisions were simply removed from the Code of Practice as an administrative 
task to reflect the legislation. 
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The relevant legislative amendments are outlined in greater detail, for Members’ information, within 
Special Council Meeting Item 4.1 – COVID 19 Cessation of Emergency Declaration – Impact on Council 

dated 27 June 2022. 

 

Conclusion 

The Regulations prescribe the minimum meeting procedures that must be observed by councils and 
council  committees.  Certain  procedures  within  the  Regulations  may  be  varied,  by  a  resolution 
supported  by  two‐thirds  of  the members  of  the  council,  and  in  order  to  give  effect  to  any  such 
variations or indeed to adopt additional council‐determined procedures, a council must adopt a code 
of practice. Any such code of practice must be reviewed within 12 months of a periodic election and 
at least once in every financial year. 

Council’s Code of Practice – Meeting Procedures is, therefore, due for review. Members may choose 
to review the Code of Practice and  leave  it unchanged or may alter discretionary procedures as set 
out within this report, or otherwise.  
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Legislation 

Local Government Act 1999  

Local Government (Procedures at Meetings) Regulations 2013 

 

Council Policies/Plans 

Strategic Plan 2021‐2024  

  Proactive Leadership   

Ordinary Council Meeting Page 122 of 358 27 June 2022



 

Note: Electronic version in Council’s EDRMS is the controlled version. Printed copies are considered uncontrolled. 
Before using a printed copy, verify that it is the current version. 

1 

Code of Practice – Meeting Procedures 
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Resolution Number:    2022/TBC 

Current Version:   V11 

Administered by:   Last Review Date: 2022 
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Document No:   D22/23992 

Strategic Outcome: 

Proactive Leadership  

 

Introduction 

Adelaide  Plains  Council  is  committed  to  the  principle  of  honest,  open  and  accountable 
government and encourages community participation in the business of Council. 

Sections 86(8) and 89(1) of the Local Government Act 1999 (the Act) provides that, subject to 
the Act, the procedures to be observed at a meeting of Council or a Council Committee will 
be:‐  

 As prescribed by regulation; and 

 Insofar as the procedure is not prescribed by regulation – as determined by the Council; 
and 

 Insofar as the procedure is not prescribed by regulation or determined by the Council – 
as determined by the Council Committee itself. 

Part 2 of the Local Government (Procedures at Meetings) Regulations 2013 (the Regulations) 
specifies certain procedures to be followed during the operation of:‐  

 Meetings of Council; 

 Meetings of a Council Committee performing regulatory activities; and 

 Meetings of any other Council Committee to which the Council has resolved Part 2 will 
apply. 

The Regulations provide that Council may develop and adopt a Code of Practice for its own 
meetings of Council and its Committees that varies certain of these provisions. 

This  Code  of  Practice  restates  the  minimum  legislative  requirements  contained  in  the 
Regulations, and contains the procedures adopted by Council that are variations of the Act 
and  Regulations,  or  concern  matters  on  which  the  Act  and  Regulations  are  silent.  These 
discretionary  procedures  have  been  inserted  in  italics  and  bold  like  this,  in  this  Code  of 
Practice to enable them to be read in conjunction with the formal requirements of the Act and 
Regulations. 
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Further, the terms ‘regulation’ and ‘sub regulation’ appearing in the Regulations have been 
substituted  with  ‘clause’  and  ‘sub‐clause’  respectively  for  the  purposes  of  this  Code  of 
Practice.  These  words  may  be  used  interchangeably  for  the  purpose  of  referring  to  and 
interpreting  this Code. The Act and Regulations will prevail  in  the event of any conflict or 
inconsistency with this Code. 

This  Code  of  Practice  will  be  available  to  the  public  to  assist  their  understanding  of  the 
procedures associated with the operation of both Council and Council Committee meetings of 
Adelaide Plains Council. 

 

Part 1 – Preliminary 

 

1. Citation 

  This Code may be cited as the Code of Practice – Meeting Procedures (the Code). 

 

2. Purpose  

The Code sets out  the agreed procedures  for  the conduct of Council and Committee 
Meetings,  including  the  legislative obligations  and  the discretionary  elements which 
Council has varied to enable the Council to operate with reference to the specific needs 
of this community. It is to be read in conjunction with the Act and Regulations. 

 

3. Interpretation 

(1)  In this Code, unless the contrary intention appears: 

Act means the Local Government Act 1999; 

Clear days see sub‐clause (2) & (3); 

Deputation means a person or group of persons who wish  to appear personally 
before  the  Council  or  Council  committee  in  order  to  address  the  council  or 
committee (as the case may be) on a particular matter; 

Formal motion means a motion:  

(i)  that the meeting proceed to the next business; or 

(ii)  that the question be put; or 

(iii)  that the question lie on the table; or 

(iv)  that the question be adjourned; or 

(v)  that the meeting be adjourned1.; 
1. See Clause 12 for specific provisions about formal motions. 
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Guiding Principles see Clause 4; 

Member means a member of the Council or Council committee (as the case may be); 

Point of order means a point raised to draw attention to an alleged breach of the Act 
or this Code of Practice in relation to the proceedings of a meeting; 

Presiding Member means the person who is the Presiding Member of the Council or 
Council committee (as the case may be) and includes any person who is presiding at 
a particular meeting; 

Regulatory function means an activity which involves the making or enforcement 
of by‐laws, orders, standards or other controls under the Act; and 

Written  notice  includes  a  notice  given  in  a manner  or  form  determined  by  the 
Council which includes either legibly hand written or typed and either in paper or 
electronic form.  

(2)  In the calculation of clear days in relation to the giving of notice before a meeting: 

(a)  the day on which the notice is given, and the day on which the meeting occurs, 
will not be taken into account; and 

(b)  Saturdays, Sundays and public holidays will be taken into account. 

(3)   For the purpose of the calculation of clear days under sub‐clause (2), if a notice is 
given after 5.00pm on a day, the notice will be taken to have been given on the next 
day. 

(4)   For the purpose of this Code, a vote on whether leave of the meeting is granted may 
be conducted by a show of hands (but nothing in this sub‐clause prevents a division 
from being called in relation to the vote). 

 

4. Guiding Principles 

The  following principles  (the Guiding Principles)  should be applied with  respect  to  the 
procedures to be observed at a meeting of the Council or a Council committee: 

(a)  procedures  should  be  fair  and  contribute  to  open,  transparent  and  informed 
decision‐making; 

(b)  procedures should encourage appropriate community participation in the affairs of 
the Council; 

(c)  procedures should reflect levels of formality appropriate to the nature and scope of 
responsibilities exercised at the meeting; 

(d)  procedures should be sufficiently certain to give the community and decision‐makers 
confidence in the deliberations undertaken at the meeting. 
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Part 2 – Meetings of Councils and Key Committees 

 

Division 1 – Preliminary 

 

5. Application of Part 

The provisions of this Part apply to, or in relation to:  

(a)  the meetings of the Council; 

(b) the meetings of a Council committee performing regulatory activities; and 

(c) the meetings of any other Council committee if the Council has, by resolution, 
determined that this Part should apply to that committee. 

Where there is any doubt as to whether a committee performs regulatory activities, the 

Chief Executive Officer (CEO) will make a final determination on the matter. 

 

6. Discretionary Procedures 

(1) Subject to the requirements of the Act, if a provision of this Part is expressed to 
be capable of being varied at the discretion of the Council pursuant to this clause, 
then  a  Council  may,  by  a  resolution  supported  by  at  least  two‐thirds  of  the 
members of the Council entitled to vote on the resolution, determine that a code 
of practice prepared or adopted by the Council that establishes its own procedures 
for  the  relevant  matter  or  matters  will  apply  in  substitution  for  the  relevant 
provision (and such a determination will have effect according to its terms). 

(2) Council should, at least once in every financial year, review the operation of this 
Code under this clause. 

(3) Council may at any  time, by  resolution  supported by at  least  two‐thirds of  the 
members of the Council entitled to vote on the resolution, alter a code of practice, 
or substitute or revoke a code of practice. 

(4) Council must, in considering the exercise of a power under this clause, take into 
account the Guiding Principles. 

(5) A person is entitled to inspect (without charge) the Code under this clause at the 
principal office of the Council during ordinary office hours. 

(6) A person  is entitled, on payment of a fee fixed by the Council, to a copy of the 
Code. 

(7) Clause 12(4) does not apply to a motion under sub‐clause (3). 

(8) This clause does not limit or derogate from the operation of Clause 20. 
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Division 2 – Prescribed Procedures 

 

7. Commencement of Meetings and Quorums 

(1) A meeting will commence as soon after the time specified in the notice of meeting 
as a quorum is present. 

(2) If the number of apologies received by the CEO indicates that a quorum will not 
be present at a meeting, the CEO may adjourn the meeting to a specified day and 
time. 

(3) If at the expiration of 30 minutes from the time specified in the notice of meeting 
as the time of commencement a quorum is not present, the Presiding Member or, 
in  the absence of a Presiding Member,  the CEO, will adjourn  the meeting  to a 
specified day and time. 

(4) If a meeting is adjourned for want of a quorum, the CEO will record in the minutes 
the reason for the adjournment, the names of any members present, and the date 
and time to which the meeting is adjourned. 

(5) If a meeting is adjourned to another day, the CEO must: 

(a)  give notice of the adjourned meeting to each member setting out the date, 
time and place of the meeting; 

(b)  give notice of the adjourned meeting to the public by causing a notice setting 
out the date, time and place of the meeting to be placed on display at  the 
principal office of the Council; and 

(c)   where such notice is to be given, notices will be placed on Council’s website, 

its Principal Office and the Two Wells Service Centre. 

(6) Council and committee meetings outlined in Part 2 Clause 6, will be adjourned if, 

where the items listed on the agenda are not considered by Council / Committee  

within three (3) hours, with the option of an additional 30 minute curfew. 

 

8. Minutes 

(1) The minutes of the proceedings at a meeting must be submitted for confirmation 
at the next meeting or, if that is omitted, at a subsequent meeting. 

(2) No discussion on  the minutes may occur before confirmation, except as  to  the 
accuracy of the minutes as a record of proceedings. 

(3) On the confirmation of the minutes, the Presiding Member will: 

(a)  initial  each  page  of  the  minutes,  which  pages  are  to  be  consecutively 
numbered; and 

(b)  place his or her signature and the date of confirmation at the foot of the last 
page of the minutes. 
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(4) The minutes of the proceedings of a meeting must include: 

(a)  the names of the members present at the meeting; and 

(b)  in relation to each member present:  

(i)  the time at which the person entered or left the meeting; and 

(ii)  unless  the person  is present  for  the whole meeting,  the point  in  the 
proceedings at which the person entered or left the meeting; and 

(c)  each motion or amendment, and the names of the mover and seconder; and 

(d)  any amendment or withdrawal of a motion or amendment; and 

(e)  whether a motion or amendment is carried or lost; and 

(f)  any disclosure of interest made by a member; and 

(g)  an account of any personal explanation given by a member; and 

(h)  details of the making of an order under subsection (2) of Section 90 of the Act 
(see subsection (7) of that Section); and 

(i)  a note of the making of an order under subsection (7) of Section 91 of the Act 
in accordance with the requirements of subsection (9) of that section; and 

(j)  details of any adjournment of business; and 

(k)   a record of any request for documents to be tabled at the meeting; and 

(l)  a record of any documents tabled at the meeting; and 

(m)  a description of any oral briefing given to the meeting on a matter of council 
business; and 

(n)  any other matter required to be included in the minutes by or under the Act or 
any Regulation. 

 

9. Questions 

(1) A member may ask a question on notice by giving the CEO written notice of the 
question at least seven (7) clear days before the date of the meeting at which the 
question is to be asked. 

(2) If notice of a question is given under sub‐clause (1): 

(a)  the CEO must ensure that the question is placed on the agenda for the meeting 
at which the question is to be asked;  

(b)  the question and  the  reply must be entered  in  the minutes of  the  relevant 
meeting. 

(3)  A member may ask a question without notice at a meeting. 

(4)   The Presiding Member may allow  the  reply  to a question without notice  to be 
given at the next meeting. 
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(5)  A question without notice and the reply will not be entered in the minutes of the 
relevant meeting unless the members present at the meeting resolve that an entry 
should be made. 

(a)  a motion under Clause 9(5) must be made prior to the question without 

notice and reply being made. 

(6)  The Presiding Member may  rule  that a question with or without notice not be 
answered if the Presiding Member considers that the question is vague, irrelevant, 
insulting or improper. 

 

ADDITIONAL COUNCIL‐DETERMINED PROCEDURE 

Public Open Forum 

 (1)  To facilitate the holding of the Public Open Forum the Council will apply Clause 

20 (Short Term Suspension of Proceedings) of these procedures for a period of up 

to  30  minutes  (or  less  depending  on  public  requests)  at  the  conclusion  of 

accepting Minutes and considering any Business Arising on each agenda of an 

Ordinary Council Meeting, to provide an opportunity for members of the public 

to raise issues for Council’s consideration.  

(2)  A maximum  of  five  (5) minutes  per  representative will  apply.  The  Presiding 

Member may allow for an extension of time if appropriate. 

(3)  The  Presiding  Member  will  introduce  the  Public  Open  Forum  by  providing 

community members present an overview of the process to be followed during 

Public Open Forum. 

(4)  The following guidelines will apply in relation to the Public Open Forum:‐ 

• The  community  member  must  provide  their  name  and  town/location 

details at the beginning of their address; 

• Time allowed is five (5) minutes as per sub‐clause (2); 

• All  questions  need  to  be  addressed  to  the  Presiding Member  and  no 

discussion and/or debate will occur between the community member and 

individual Council Members; 

• The representation must focus on the issue/topic of concern and must not 

be about individual Council Members or staff;  

• Council Members  are  able  to  ask  questions  of  the  public  through  the 

Presiding Member; and 

• The Presiding Member has complete discretion over the process and may 

refuse to allow discussions to continue if he/she considers that the process 

is not being adhered to. 
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(5)    Where the Presiding Member of the meeting considers it appropriate, a response 

or update on the issue raised may be requested from the CEO or delegate, to be 

provided as soon as practicable. 

(6)  The person’s name, town/location and topics discussed will be recorded in the 

Minutes of the meeting. 

 

10.   Petitions 

(1) A petition to the council must: 

(a)  be legibly written or typed or printed; and 

(b)  clearly set out the request or submission of the petitioners; and 

(c)  include  the name and address of each person who signed or endorsed  the 
petition; and 

(d)  be addressed to the council and delivered to the principal office of the council. 

(2) If a petition is received under sub‐clause (1), the CEO must ensure the petition or, 
if the Council has so determined as a policy of the Council, a statement as to the 
nature of the request or submission and the number of signatures or the number 
of persons endorsing the petition, is placed on the agenda for the next ordinary 
meeting of the Council, or is so provided by a policy of the Council, a committee 
of the Council, and that a copy of the full petition is provided to Council Members 

on request. 

(3) Sub‐clause  (2)  may  be  varied  at  the  discretion  of  the  council  pursuant  to 
Regulation 6 of the Local Government (Procedures at Meetings) Regulations 2013. 

 

11.   Deputations 

(1) A person or persons wishing to appear as a deputation at a meeting must deliver 
(to the principal office of the Council) a written request to the council five (5) clear 
days before the date of the meeting at which the person(s) wishes to appear.1 

(a) If  the matter  relates  to an  item of business on  the Agenda,  the written 

request may  be  received  at  the  principal  office  of  the  Council  up  until 

5.00pm on the day of the meeting. 

 (2)  The CEO must transmit a request received under sub‐clause (1) to the Presiding 
Member. 

(3)   The Presiding Member may refuse to allow the deputation to appear at a meeting 
or may  offer  those  requesting  a  deputation  the  opportunity  to  appear  at  a 

relevant Committee (as per sub‐clause (7)). 

                                                 
1 This will enable staff to liaise with the Presiding Member, prior to distribution of the agenda for the meeting.  
A notation should appear on the agenda for the meeting in relation to the deputation. 
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(4)  The CEO must take reasonable steps to ensure that the person or persons who 
requested a deputation are informed of the outcome of the request. 

 (5)  If the Presiding Member refuses to allow a deputation to appear at a meeting, the 
Presiding Member must report the decision to the next meeting of the Council or 
Council committee (as the case may be). 

(6)  The Council or Council committee may resolve to allow a deputation to appear 
despite a contrary ruling by the Presiding Member. 

(7)  A council may refer the hearing of a deputation to a council committee. 

(8) A person or persons appearing as a deputation will be allowed to speak on an 

issue for a maximum of ten (10) minutes. The Presiding Member may allow for 

additional time or speakers. 

 

ADDITIONAL COUNCIL‐DETERMINED PROCEDURE 

Council Meetings – Call Over of Items of Business 

(1) Each  item on  the meeting agenda will be  considered  separately with Council 

considering each recommendation made in such reports. 

 

12.  Motions 

(1) A member may bring  forward  any business  in  the  form of  a written notice of 
motion. 

(2) The notice of motion must be given to the CEO at least seven (7) clear days before 
the date of the meeting at which the motion is to be moved. 

(3) A  motion  to  the  effect  of  which,  if  carried,  would  be  to  revoke  or  amend  a 
resolution passed since the last general election of the Council must be brought 
by written notice of motion. 

(4) If a motion under sub‐clause  (3)  is  lost, a motion to the same effect cannot be 
brought: 

(a)  until after the expiration of twelve (12) months; or 

(b)  until after the next general election; whichever is the sooner. 

(5)  Subject to the Act and this Code, a member may also bring forward any business 
by way of a motion without notice. 

(6)  The Presiding Member may  refuse  to  accept  a motion without notice  if,  after 
taking  into account the Guiding Principles, he or she considers that the motion 
should be dealt with by way of a written notice of motion. 

(7)  The Presiding Member may refuse to accept a motion if the subject matter is, in 
his or her opinion, beyond the power of the Council or Council committee (as the 
case may be). 
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(8)  A motion will lapse if it is not seconded at the appropriate time. 

(9)  A member moving a motion will speak to the motion at the time of moving the 
motion.   

(a)  A member seconding a motion may elect to either speak to the motion at 

the  time of seconding or may reserve  their right to speak to the motion 

until a later stage of the debate. Where a member seconds a motion and 

reserves  their  right  to  speak  to  it,  they will  not  be  considered  to  have 

spoken to the motion. 

(10)  A member may only speak once to a motion except: 

(a)  to provide an explanation in regard to a material part of his or her speech, but 
not so as to introduce any new matter; or 

(b)  with leave of the meeting; or 

(c)  as the mover in reply. 

(11)  A member who has spoken to a motion may not at a  later stage of the debate 
move or second an amendment to the motion: 

(a)  A member who has  seconded a motion, and has  reserved  their  right  to 

speak to the motion at a later stage pursuant to sub‐clause (9)(a), may not 

move or second an amendment to the motion, 

(b)  Wherever practicable, members wishing to move a motion without notice 

in  relation  to  an  item  that  is  different  from  that  recommended  in  the 

agenda for that item are encouraged to make available a written copy of 

their motion to assist the Presiding Member in the conduct of the meeting 

and in the subsequent preparation of the minutes of the meeting. 

(12)  A member who has not spoken in the debate on a question may move a formal 
motion. 

(13)  A formal motion must be in the form of a motion set out in sub‐clause (14) (and 
no other formal motion to a different effect will be recognised). 

(14)  If the formal motion is: 

(a)  that the meeting proceed to the next business, then the effect of the motion, if 
successful, is, in the case of an amendment, that the amendment lapses and 
the meeting proceeds with the consideration of the motion before the meeting 
without further reference to the amendment and, in the case of a motion, that 
the motion lapses and the meeting proceeds to the next item of business;  

(b)  that the question be put, then the effect of the motion,  if successful,  is that 
debate  is  terminated  and  the  question  put  to  the  vote  by  the  Presiding 
Member without further debate;  
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(c)  that the question lie on the table, then the effect of the motion, if successful, is 
that  the meeting  immediately moves  to  the next  item of business and  the 
question can then only be retrieved at a  later time by resolution  (and,  if so 
retrieved, debate is then resumed at the point of interruption);  

(d)  that the question be adjourned, then the effect of the motion, if successful, is 
that the question is disposed of for the time being but debate can be resumed 
at the later time (at the point of interruption); or 

(e)  that the meeting be adjourned, then the effect of the motion, if successful, is 
that the meeting is brought to an end immediately without the consideration 
of further business. 

(15)  If seconded, a formal motion takes precedence and will be put by the Presiding 
Member without discussion unless  the motion  is  for an adjournment  (in which 
case discussion may occur (but only occur) on the details for resumption). 

(16)  A formal motion does not constitute an amendment to a substantive motion. 

(17)  If a formal motion is lost: 

(a)  the meeting will be resumed at the point at which it was interrupted; and 

(b)  if the formal motion was put during debate (and not at the end of debate) on 
a question,  then a  similar  formal motion  (i.e. a motion  to  the same effect) 
cannot be put until at least one (1) member has spoken on the question. 

(18)  A formal motion for adjournment must  include the reason for the adjournment 
and the details for resumption. 

(19)  Any question that lies on the table as a result of a successful formal motion under 
sub‐clause (14)(c) lapses at the next general election. 

(20)   The CEO must report on each question that  lapses under sub‐clause (19) to the 
Council at the first ordinary meeting of the Council after the general election. 

(21)  Sub‐clauses  (9),  (10)  and  (11)  may  be  varied  at  the  discretion  of  the  Council 
pursuant  to  Regulation  6  of  the  Local  Government  (Procedures  at Meetings) 

Regulations 2013. 

 

ADDITIONAL COUNCIL‐DETERMINED PROCEDURE 

Member who places Notice of Motion on Agenda Absent 

(1) In  circumstances where  a Notice  of Motion  has  been  placed  on  the  Council 

Agenda and the member who placed the Notice of Motion is not in attendance 

at the meeting, another Elected Member may move the motion in their stead or 

move a motion without notice in the same terms of the Notice of Motion. 
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ADDITIONAL COUNCIL‐DETERMINED PROCEDURE 

Motions without Notice (refer Regulation/Clause (12)(6) and (7)) 

(1) Motions without Notice have not been advertised to the broader community and 

therefore it is considered not in the interest of best governance practice, and a 

denial of natural justice, to have items that do not fit into the following criteria 

below, considered at this part of the meeting. 

(2) The agenda item ‘Motions without Notice’ is to be restricted to business that is:‐ 

 A  request  that  a  report  on  a  particular  topic  be  presented  at  a  future 

meeting; 

 A  simple matter,  requiring  little  information  to  be  considered,  and  the 

impact of which on Council is deemed to be minor; 

 A matter arising from an item before Council that has been considered in 

detail at that meeting, and where a Motion without Notice is seen as the 

best way to resolve the matter; and/or 

 A matter of such urgency and importance that failure to consider it at the 

meeting would be likely to result in detriment to the Council. 

(3) Wherever practicable, members wishing  to move a Motion without Notice  (in 

relation to an item on the agenda) that differs from that recommended in the 

agenda for that item are encouraged to make available a written copy of their 

motion. This will assist the Presiding Member in the conduct of the meeting and 

in the subsequent preparation of the minutes of the meeting. 

 

13.   Amendments to Motions 

(1) A member who has not spoken to a motion at an earlier stage of the debate may 
move or second an amendment to the motion. 

(2) An amendment will lapse if it is not seconded at the appropriate time. 

(3) A person who moves or seconds an amendment (and, if he or she chooses to do 
so, speaks to the amendment) will,  in so doing, be taken to have spoken to the 
motion to which the amendment relates. 

(a) A member may only speak once to an amendment to the motion except: 

(i) to provide an explanation  in regard  to a material part of his or her 

speech, but not so as to introduce any new matter; or 

(ii) with leave of the meeting. 

(b) For the avoidance of doubt: 

(i) any member (including the mover and seconder of the original motion 

and any other person who has  spoken  to  the original motion at an 
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earlier stage) is entitled to speak to the amendment and, in doing so, 

is not taken to have spoken to the original motion; and 

(ii) clause  (13)(3)(a) does  not  prevent a member  from  speaking  to any 

further amendment to the original motion.  

(4) If an amendment  is lost, only one (1) further amendment may be moved to the 
original motion. 

(5) If an amendment is carried, only one (1) further amendment may be moved to the 
original motion. 

(6) Sub‐clauses  (1),  (3),  (4) and  (5) may be  varied at  the discretion of  the Council 
pursuant  to  Regulation  6  of  the  Local  Government  (Procedures  at Meetings) 

Regulations 2013. 

 

14.   Variations etc. 

(1) The mover of a motion or amendment may, with  the consent of  the seconder, 
request leave of the meeting to vary, alter or withdraw the motion or amendment. 

(2) The Presiding Member must immediately put the question for leave to be granted 
and no debate will be allowed on that question. 

 

ADDITIONAL COUNCIL‐DETERMINED PROCEDURE 

Right of Reply 

(1) The mover of a motion shall have an opportunity to respond following all debate 

on a motion (closing the item / right of reply). 

(2) Following the conclusion of the right of reply, no further debate shall occur and 

the motion shall be put. 

 

15.  Addresses by Members, etc. 

(1) A member must not speak  for  longer  than  five  (5) minutes at any one  (1) time 
without leave of the meeting. 

(2) A member, may, with the leave of the meeting, raise a matter of urgency. 

(3)  A member may, with leave of the meeting, make a personal explanation. 

(4) The subject matter of a personal explanation may not be debated. 

(5) Where  practicable,  a  copy  of  the  personal  explanation  is  provided  to  the 

Presiding Member before the meeting. 

(6) The  contribution  of  a member must  be  relevant  to  the  subject matter  of  the 
debate. 
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(7) Sub‐clauses (1) and (2) may be varied at the discretion of the Council pursuant to 
Regulation 6 of the Local Government (Procedures at Meetings) Regulations 2013. 

(8) A member  is  at  all  times  during  a meeting  to  address  and  refer  to  another 

member  or  an  employee  by  their  official  title  or  designation,  for  example, 

“Councillor (Surname)”. 

(9) A member speaking at a meeting is not to make a personal reflection upon, or 

impute an improper motive to, another member or to an employee. 

(10) If the Presiding Member is to enter the debate, they must only do so between the 

first and last speaker. 

 

16.  Voting 

(1) The Presiding Member, or any other member, may ask  the CEO  to  read out a 
motion before a vote is taken. 

(2) The Presiding Member will, in taking a vote, ask for the votes of those members in 
favour  of  the  question  and  then  for  the  votes  of  those  members  against  the 
question (and may do so as often as is necessary to enable him or her to determine 
the result of the voting), and will then declare the outcome. 

(3) A person who is not in his or her seat is not permitted to vote. 

(4) Sub‐clause (3):‐  

(a) may be varied at the discretion of the council pursuant to Regulation 6 of 
the Local Government (Procedures at Meetings) Regulations 2013; and 

(b) does not apply in relation to a member participating in a Council Committee 
meeting  by  telephone  or  electronic means  approved  in  accordance with 
procedures  determined  by  the  Council  or  Council  Committee  for  the 
purposes of Section 89 of the Act. 

 

17.  Divisions 

(1) A division will be taken at the request of a member. 

(2) If a division is called for, it must be taken immediately and the previous decision 
of the Presiding Member as to whether the motion was carried or lost is set aside. 

(3)   The division will be taken as follows:  

(a)  the members voting in the affirmative will, until the vote is recorded, stand 
in their places;  

(b)  the members voting in the negative will, until the vote is recorded, sit in their 
seats;  

(c)  the Presiding Member will count the number of votes and then declare the 
outcome. 
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(4) The CEO will  record  in  the minutes  the  names  of members who  voted  in  the 
affirmative and the names of the members who voted in the negative (in addition 
to the result of the vote). 

(5) Sub‐clause  (3)  may  be  varied  at  the  discretion  of  the  council  pursuant  to 
Regulation 6 of the Local Government (Procedures at Meetings) Regulations 2013. 

 

18. Tabling of Information 

(1) A member may require the CEO to table any documents of the Council relating to 
a motion that is before a meeting (and the CEO must then table the documents 
within a reasonable time, or at a time determined by the Presiding Member after 
taking  into  account  the  wishes  of  the  meeting,  and  if  the  member  who  has 
required the tabling  indicates that he or she  is unwilling to vote on the motion 
until the documents are tabled, then the matter must not be put to the vote until 
the documents are tabled). 

(2) The  CEO  may,  in  tabling  a  document,  indicate  that  in  his  or  her  opinion 
consideration should be given to dealing with the document on a confidential basis 
under Section 90 or 91 of the Act. 

 

ADDITIONAL COUNCIL‐DETERMINED PROCEDURE 

Urgent Business Items 

(1) A member may raise an  item for discussion, not already on the agenda,  if the 

item cannot wait until the next meeting of Council. 

(2) Members are encouraged to notify the Presiding Member prior to the meeting if 

they intend to raise a matter as an Urgent Business item. 

(3) Where possible, and to facilitate good and informed decision‐making, Members 

are encouraged to raise such Urgent Business Items by way of a motion seeking 

a report to be submitted. 

 

19.  Adjourned Business 

(1)  If a formal motion for a substantive motion to be adjourned is carried: 

(a)  the adjournment may either be to a later hour of the same day, to another 
day, or to another place; and 

(b)  the debate will, on  resumption,  continue  from  the point  at which  it was 
adjourned. 

(2)  If debate is interrupted for want of a quorum and the meeting is then adjourned, 
the  debate  will,  on  resumption,  continue  from  the  point  at  which  it  was 
interrupted. 
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(3)  Business adjourned from a previous meeting must be dealt with before any new 
business at a subsequent meeting. 

(4) The  provisions  of  this  clause  may  be  varied  at  the  discretion  of  the  Council 
pursuant  to  Regulation  6  of  the  Local  Government  (Procedures  at Meetings) 

Regulations 2013. 

 

20.  Short‐Term Suspension of Proceedings 

(1) If the Presiding Member considers that the conduct of a meeting would benefit 
from suspending the operation of all or some of the provisions of this Division for 
a period of time in order to allow or facilitate informal discussions, the Presiding 
Member may, with the approval of at least two‐thirds of the members present at 
the meeting, suspend the operation of this Division (or any part of this Division) 
for a period determined by the Presiding Member. 

(2) The Guiding Principles must be taken into account when considering whether to 
act under sub‐clause (1). 

(3) If a suspension occurs under sub‐clause (1):‐ 

(a)  a note of the suspension, including the reasons for and period of suspension, 
must be entered in the minutes; and 

(b)  the meeting may proceed provided that a quorum is maintained but, during 
the period of suspension:‐ 

(i)  the provisions of the Act must continue to be observed; 2 and 

(ii)  no  act  or  discussion will  have  any  status  or  significance  under  the 
provisions which have been suspended; and 

(iii)  no motion may be moved, seconded, amended or voted on, other than 
a motion that the period of suspension should be brought to an end; 
and 

(c)  the period of  suspension  should be  limited  to  achieving  the  purpose  for 
which it was declared; and 

(d)  the period of suspension will come to an end if:  

(i)  the Presiding Member determines that the period should be brought 
to an end; or 

(ii)  at least two‐thirds of the members present at the meeting resolve that 
the period should be brought to an end. 

 

                                                 
2 See particularly Part 4 of Chapter 5 and Chapter 6 of the Act 
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21.   Chief  Executive  Officer  (CEO)  may  submit  report  recommending  revocation  or 

amendment of council decision 

(1) The CEO may  submit a  report  to  the Council  recommending  the  revocation or 
amendment of a resolution passed since the last general election of the Council. 

(2) The CEO must ensure that the report is placed on the agenda for the meeting at 
which the report is to be considered.  

(3) The  provisions  of  this  clause  may  be  varied  at  the  discretion  of  the  Council 
pursuant  to  Regulation  6  of  the  Local  Government  (Procedures  at Meetings) 

Regulations 2013. 

 

ADDITIONAL COUNCIL‐DETERMINED PROCEDURE 

Termination of Meetings in the Event of an Emergency 

(1) In the event of an emergency requiring evacuation of the building the meeting 

will be deemed to have been suspended in accordance with the requirements of 

Clause 20(1). 

(2) The  CEO  or  delegate will  direct  all  staff  and  any  visitors  to  the  designated 

emergency assembly points. 

 

ADDITIONAL COUNCIL‐DETERMINED PROCEDURE 

Confidential Items 

The conduct of all Council and committee meetings will be in accordance with Council’s Code 

of  Practice  –  Access  to  Council  Meetings  and  Documents,  which  explains  the  use  of 

confidential  provisions  under  the  Local Government Act  1999  at  Council  and  committee 

meetings. 
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Part 3 – Meetings of Other Committees 

 

22.   Application of Part 

  The  provisions  of  this  Part  apply  to  or  in  relation  to  the  meetings  of  any  Council 
committee that is not subject to the operation of Part 2. 

 

23.  Notice of Meetings for Members 

(1)  Pursuant to Section 87(15) of the Act, Section 87 is modified in its application in 
relation to the meetings of a committee to which this Part applies as if subsections 
(4) and (7) to (10) of that section provided as follows:‐ 

(a)  that  notice  of  a  meeting  of  the  committee  may  be  given  in  a  form 
determined  by  the  committee  after  taking  into  account  the  nature  and 
purpose of the committee;  

(b)  that notice need not be given for each meeting separately;  

(c)  that if ordinary meetings of the committee have a set agenda then notice of 
such a meeting need not contain, or be accompanied by, the agenda for the 
meeting;  

(d)  that  it  is not necessary  for  the CEO  to  ensure  that  each member of  the 
committee at the time that notice of a meeting  is given  is supplied with a 
copy of any documents or reports that are to be considered at the meeting. 

 

24.  Public Notice of Committee Meetings 

(1)  Pursuant to Section 88(7) of the Act, Section 88  is modified  in  its application  in 
relation to the meetings of a committee to which this Part applies as if sub‐sections 
(2), (3) and (4) provided as follows: 

(a)  that public notice need not be given for each meeting separately; and 

(b)  that public notice may be given by displaying a notice and agenda in a place 
or places determined by the CEO after taking into account the nature and 
purpose of the committee. 

 

25.  Minutes 

(1)  The minutes of the proceedings of a meeting must include:‐  

(a)  the names of the members present at the meeting; and 

(b)  each motion carried at the meeting; and 

(c)  any disclosure of interest made by a member; and 
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(d)  details of the making of an order under subsection (2) of Section 90 of the 
Act (see subsection (7) of that section); and 

(e)  a note of the making of an order under subsection (7) of Section 91 of the 
Act in accordance with the requirements of subsection (9) of that section. 

(2)  The minutes of the proceedings at a meeting must be submitted for confirmation 
at the next meeting or, if that is omitted, at a subsequent meeting. 

 

Part 4 – Miscellaneous 

 

26.  Quorum for Committees 

(1) The prescribed number of members of a Council committee constitutes a quorum 
of the committee and no business can be transacted at a meeting unless a quorum 
is present. 

(2)  For the purposes of this clause, the prescribed number of members of a Council 
committee is: 

(a)  unless  paragraph  (b)  applies,  a  number  ascertained  by  dividing  the  total 
number  of members  of  the  committee  by  two  (2),  ignoring  any  fraction 
resulting from the division, and adding one (1); or 

(b)  a number determined by the Council.  

  *See also Section 41(6) of the Act 

 

27.  Voting at Committee Meetings 

(1) Subject to the Act and this Code, a question arising for decision at a meeting of a 
Council committee will be decided by a majority of the votes cast by the members 
present at the meeting and entitled to vote on the question. 

(2) Each member of the Council who is a member of a Council committee and who is 
present at a meeting of the committee must, subject to a provision of the Act to 
the contrary, vote on a question arising for decision at that meeting. 

(3) The  Presiding  Member  of  a  Council  committee  has  a  deliberative  vote  on  a 
question  arising  for  decision  at  the meeting  but  does  not,  in  the  event  of  an 
equality of votes, have a casting vote. 
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28.  Points of Order 

(1) The Presiding Member may call to order a member who is in breach of the Act or 
this Code. 

(2) A member may draw to the attention of the Presiding Member a breach of the Act 
or this Code, and must state briefly the nature of the alleged breach. 

(3) A point of order takes precedence over all other business until determined. 

(4) The Presiding Member will rule on a point of order. 

(5) If an objection is taken to the ruling of the Presiding Member, a motion that the 
ruling not be agreed with must be moved immediately. 

(6) The Presiding Member  is entitled  to make a statement  in support of  the ruling 
before a motion under sub‐clause (5) is put. 

(7)  A resolution under sub‐clause (5) binds the meeting and, if a ruling is not agreed 
with:‐ 

(a)  the ruling has no effect; and 

(b)  the point of order is annulled. 

(8)  All Points of Order, and any subsequent ruling and motions of a Point of Order, 

will be recorded in the minutes of the meeting. 

 

ADDITIONAL COUNCIL‐DETERMINED PROCEDURE 

Conduct of Members 

The Mandatory Code of Conduct for Council Members will be adhered to for all meetings. 

 

29.  Interruption of Meetings by Members 

(1)  A member of a Council or Council committee must not, while at a meeting: 

(a)  behave in an improper or disorderly manner; or 

(b)  cause an interruption or interrupt another member who is speaking; or 

(c)  use offensive language. 

(2)  Sub‐clause (1)(b) does not apply to a member who is:  

(a)  objecting to words used by a member who is speaking; or 

(b)  calling attention to a point of order; or 

(c)  calling attention to want of a quorum. 

(3)   If  the  Presiding  Member  considers  that  a  member  may  have  acted  in 
contravention of sub‐clause (1), the member must be allowed to make a personal 
explanation. 
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(4)  Subject  to complying with  sub‐clause  (3),  the  relevant member must  leave  the 
meeting while the matter is considered by the meeting. 

(5)  If  the  remaining  members  resolve  that  a  contravention  of  sub‐clause  (1)  has 
occurred, those members may, by resolution: 

(a)  censure the member; or 

(b)  suspend the member for a part, or for the remainder, of the meeting. 

(6)  A member who: 

(a)  refuses to leave a meeting in contravention of sub‐clause (4); or 

(b)  enters a meeting  in contravention of a suspension under sub‐clause (5), is 
guilty of an offence. 

Maximum penalty: $1,250. 

 

30.  Interruption of Meetings by Others 

(1)  A member  of  the  public who  is  present  at  a  meeting  of  a  Council  or  Council 
committee must not: 

(a)  behave in a disorderly manner; or 

(b)  cause an interruption. 

Maximum penalty: $500. 

 

ADDITIONAL COUNCIL‐DETERMINED PROCEDURES 

Public Holidays on Scheduled Meeting Days 

(1) Council meetings will be held one (1) day later in the event of any public holiday 

falling on any scheduled meeting day. 

(2) Committee meetings  not  undertaking  a  regulatory  function will meet  on  an 

alternate day as agreed by the committee members. 

 

Annual Appointment of Committee Chairman, Deputy Chairman and Members 

The appointment of Committee Chairman, Deputy Chairman and Members will be  in  line 

with the Council endorsed Terms of Reference for the relevant Committee. 

 

Use of Electronic Media 

The  Chairperson may  deem  appropriate  for  one  (1)  or more members  to  participate  in 

committee meetings, covered by Clause 5 ‘Application of Part’, via telephone or electronic 

means.  In  doing  so  the method must  ensure  that  all members  and  any  public member 

present are able to clearly hear the discussions. 
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Note: Electronic version in Council’s EDRMS is the controlled version. Printed copies are considered uncontrolled. 
Before using a printed copy, verify that it is the current version. 

22 

Related Documents 

Code of Practice – Access to Council Meetings and Documents 

Code of Conduct for Council Members 

Deputation Request Form 

 

Records Management 

All  documents  relating  to  this  Code  of  Practice  will  be  registered  in  Council’s  Record 
Management System and remain confidential where identified. 

 

Document Review  

This Code of Practice must be reviewed within 12 months of a general election and should be 
further reviewed at least once in every financial year.  

Council may, at any time, by resolution supported by at least two‐thirds of the members of 
Council as a whole, alter, substitute or revoke this Code of Practice. 

 

References  

Local Government Act 1999 

Local Government (Procedures at Meetings) Regulations 2013 

 

Further Information  

Members of the public may inspect this Code of Practice free of charge on Council’s website 
at www.apc.sa.gov.au or at Council’s Principal Office at: 

2a Wasleys Rd, Mallala SA 5502 

On payment of a fee, a copy of this policy may be obtained.  Any queries in relation to this 
Code of Practice must be in writing and addressed to the General Manager – Governance and 
Executive Office. 
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14.3  2022  Local  Government  Association 

Annual  General  Meeting  –  Proposed 

Items of Business 

Department:  Governance and Executive 

Office 

Report Author:  Manager Governance and 

Administration 

Date:  27 June 2022  Document Ref:  D22/24696

EXECUTIVE SUMMARY 

 The purpose of this report is to provide Council with the opportunity to submit proposed items
of business to the 2022 Local Government Association (LGA) Annual General Meeting (AGM).

 The LGA AGM is scheduled to be held on Friday 28 October 2022. A copy of the relevant LGA
Latest News Notice, dated 14 April 2022, is available here.

 The purpose of the AGM is to consider items of strategic importance to local government and
the  LGA,  as  recommended  by  South  Australian  Regional  Organisation  of  Councils  (SAROC),
Greater Adelaide Regional Organisation of Councils (GAROC) or the Board of Directors.

 Council is invited to submit any proposed items of business for consideration by SAROC, GAROC
or the LGA Board of Directors for inclusion in the 2022 AGM agenda.

 Proposals must be  received no  later  than 5.00pm on Friday 12 August 2022. Members may
therefore submit Proposed Items of Business at the Ordinary Council Meeting on 27 June 2022
and/or 25 July 2022.

 Councils are encouraged to discuss proposed items of business with the LGA Secretariat prior to
being  submitted. A  copy  of  the Guidelines  on  Considering  Proposed  Items  of  Business  and
Frequently  Asked  Questions  on  Items  of  Business  are  available  on  the  LGA  website  and
presented as Attachment 1 and Attachment 2 to this Report.

RECOMMENDATION 1 

“that Council, having considered  Item 14.3 – 2022 Local Government Association Annual General 

Meeting – Proposed Items of Business, dated 27 June 2022, receives and notes the report.” 
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RECOMMENDATION 2 

“that Council, having considered  Item 14.3 – 2022 Local Government Association Annual General 

Meeting – Proposed Items of Business, dated 27 June 2022, submits the following Proposed Item(s) 

of Business to SAROC/GAROC/Board of Directors for approval and  inclusion  in the agenda of the 

Local Government Association Annual General Meeting to be held on 28 October 2022: 

1. ________

2. ________”

BUDGET IMPACT 

Estimated Cost:  Nil 

Future ongoing operating costs:  Nil 

Is this Budgeted?  Not Applicable 

RISK ASSESSMENT 

Not applicable 

______________________________________________________________________ 

Attachments 

1. Guidelines on Considering Proposed Items of Business.
2. Frequently Asked Questions on Items of Business.
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DETAILED REPORT 

Purpose 

The purpose of  this report  is  to provide Council with  the opportunity  to submit proposed  items of 
business to the 2022 Local Government Association (LGA) Annual General Meeting (AGM). 

Background 

The LGA AGM is scheduled to be held on Friday 28 October 2022. A copy of the relevant LGA Latest 
News Notice, dated 14 April 2022, is available here.  

The purpose of the AGM is to consider items of strategic importance to local government that have 
been  submitted  by  councils  and  subsequently  recommended  by  the  South  Australian  Regional 
Organisation of Councils (SAROC), Greater Adelaide Regional Organisation of Councils (GAROC) or the 
LGA Board of Directors.  

Accordingly, Council  is now  invited  to  submit any proposed  items of business  for consideration by 
SAROC, GAROC or the LGA Board of Directors for inclusion in the 2022 AGM agenda. 

Discussion 

Submission of Proposed Items of Business 

To submit a proposed  item of business, Council  is required to complete the LGA General Meeting – 

Proposed  Item  of  Business  form.  Proposals  should  be  accompanied  by  adequate  supporting 
information  to  assist  SAROC, GAROC  and  the Board of Directors  to make  informed decisions  and 
recommendations.  

Member councils may, at any time throughout the year, propose an  item of business for a General 
Meeting.  Councils are encouraged to discuss proposed items of business with the LGA Secretariat prior 
to being submitted. 

Guidelines on Considering Proposed Items of Business  is presented as Attachment 1 to this Report, 
and Frequently Asked Questions on  Items of Business  is presented as Attachment 2 to this Report. 
Members are encouraged to consider these documents and discuss proposed items of business with 
the LGA Secretariat prior to submission. 

Further  information about LGA General Meetings, Board of Directors, SAROC and GAROC,  the LGA 
Constitution  and  Ancillary  Documents  is  available  on  the  LGA  website 
(https://www.lga.sa.gov.au/about‐lga/lga‐meetings/ogmagm). 

In order for items of business to be considered for the AGM on 28 October 2022, proposals must be 
received no later than 5.00pm on Friday 12 August 2022.   

All proposed items will then be considered by either SAROC, GAROC or the Board of Directors and must 
be approved by them for inclusion in the agenda for the AGM.  

Ordinary Council Meeting Page 147 of 358 27 June 2022

https://www.lga.sa.gov.au/news-and-events/news/latest-news/2022/april/proposed-items-of-business-for-2022-annual-general-meeting
https://www.lga.sa.gov.au/about-lga/lga-meetings/ogmagm


Conclusion 

The LGA has provided notice of its AGM and is calling for submissions of Proposed Items of Business 
for  the meeting. Proposals must be  received by no  later  than 5.00pm on  Friday 12 August 2022. 
Members may therefore submit Proposed Items of Business at the Ordinary Council Meeting on 27 
June 2022 and/or 25 July 2022.   

References 

Legislation 

Local Government Act 1999 

Council Policies/Plans 

Strategic Plan 2021‐2024 

Proactive Leadership  
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Introduction 
The Local Government Association of South Australia (LGA) schedules two General Meetings each 
year for member councils to consider items of strategic importance to local government and the LGA.  
Proposing and voting on items of business for a General Meeting is one of the important ways that 
member councils participate in the development of policy and strategy on issues and influence the 
advocacy agenda for local government in matters affecting councils and their communities.  

These guidelines have been prepared to assist the LGA Board of Directors (Board), South Australian 
Region Organisation of Councils (SAROC) and Greater Adelaide Region Organisation of Council 
(GAROC) to consider the items of business to be placed upon an agenda for an LGA Ordinary or 
Annual General Meeting.  They also provide guidance to member councils to develop and prioritise 
proposals to submit for consideration. 

The Considering Proposed Items of Business for LGA General Meetings Guidelines may be reviewed 
and amended by the LGA Board of Directors from time to time. 

LGA Constitution 
Section 16 of the LGA Constitution provides guidance about the matters to be discussed at a General 
Meeting, and the process by which items of business may be proposed for inclusion on the agenda.  
The requirements of Section 16 are outlined below. 

16. Business of General Meetings  
16.1  The business of a General Meeting will be to consider items of strategic 

importance to local government and the LGA as recommended by SAROC, 
GAROC or the Board of Directors and matters which must be determined under 
this Constitution at a General Meeting.  

16.2 Any Member may propose an item of business for an Annual General Meeting or 
an Ordinary General Meeting to SAROC, GAROC or the Board of Directors.  

16.3 No business shall be brought before a General Meeting of the LGA unless: 

16.3.1 it has been placed on the agenda of an Annual General Meeting 
or an Ordinary General Meeting by SAROC, GAROC or the Board 
of Directors taking into account the purpose of a General Meeting 
set out in clause 16.1; or  

16.3.2  the business is as stated in the notice of a Special General 
Meeting, given in accordance with clause 10.  

In summary, the Constitution provides all member councils with the opportunity to submit a proposed 
item of business to the Board, SAROC or GAROC for approval to be placed on the agenda of a 
General Meeting.  No item of business will be placed upon the agenda for a General Meeting unless it 
has been approved by one of the relevant bodies, which must consider whether a matter is of ‘strategic 
importance’ to local government and the LGA’.  

Relevant bodies 
As outlined in the Constitution, a member council may propose an item of business to SAROC, GAROC 
or the Board of Directors.  This opportunity is also enshrined within the LGA Membership Proposition, 
which outlines the rights of members to participate in the development of LGA policy and strategy. 
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While the Constitution refers to members being able to refer items directly to the Board, the 
Membership Proposition specifically provides for members referring matters relating to policy and 
strategy development to either SAROC or GAROC (as relevant). 

To provide greater clarity to members about the best pathway for submitting an item of business, the 
following guidance is provided. 

LGA Board of Directors 

Items should be referred to the Board if related to: 

 the LGA Constitution or Ancillary Documents 
 a subsidiary of the LGA  
 a commercial service provided (or proposed to be provided) by the LGA 
 an activity requiring the allocation of significant resources by the LGA  
 any LGA operational matter 

SAROC or GAROC 

Items should be referred to the relevant ROC if related to: 

 the development of LGA policy and strategy 
 LGA advocacy activities 
 an amendment or addition to the LGA Policy Manual  
 an operational matter related to SAROC or GAROC  

The Board, SAROC and GAROC may choose to refer items submitted by member councils to each 
other for advice or consideration.  Such referrals will be at the discretion of the Board, SAROC and 
GAROC. 

Guiding principles 
The following guiding principles have been developed to provide clarity and consistency to the Board, 
SAROC, GAROC and member councils about the relevant matters that will be considered in 
determining whether an item of business will be placed on the agenda of a General Meeting.   

1. Strategic importance 
The matters discussed at General Meetings should be of strategic importance to local 
government and the LGA.  The policies and activities that are resolved at the LGA General 
Meetings are important in guiding the priorities and work plans of the LGA, and it is important 
that the association’s resources are focussed on the issues that will be of the greatest benefit to 
councils and communities. 

In determining whether a matter is of strategic importance to local government and the LGA, the 
Board, SAROC and GAROC will consider: 

 whether the item has relevance to and will benefit a particular group (eg regional or 
metro councils) or the sector as a whole; 

 alignment with the strategic plans and business plans of the LGA, SAROC and GAROC; 
 the level of urgency required to deal with the issue; 
 relevance to the role of local government and the potential positive and negative 

impacts of the issue on councils and communities; 
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 whether there are other bodies or industry groups that are better placed to address the 
issue or undertake the proposed activity; and 

 the resources required to execute the policies or activities. 

2. Supporting evidence 
Good public policy positions need to be supported by solid evidence that the issues are well 
understood and that the proposed course of action provides the most efficient and effective 
solution.  A strong evidence base is critical to successful advocacy, particularly when trying to 
change government policy, influence public opinion or attract additional funding. 

The Board, SAROC and GAROC will consider whether there is sufficient evidence provided in 
support of the policy position or course of action being sought.  In some instances, an item may 
be referred back to the submitting council with a request for further information. 

In many cases the evidence needed to support a position might not be readily available.  In 
these circumstances it is best for a motion to seek further investigation of an issue and/or further 
consultation with councils, rather than seeking endorsement of a specific policy position or 
action.  The Board, SAROC and GAROC may proposed an alternative course of action, in 
consultation with the submitting council. 

3. Alignment with LGA policy 
The LGA Policy Manual is a compendium of principles and policies that have been developed 
and endorsed by a majority vote of member councils at previous General Meetings.  There are a 
wide range of policies addressing a number of priority issues for the sector.  

The policies act as a guide for advocacy and best practice in the sector.  In most cases, the 
LGA Policy Manual can provide councils with a broad direction on how an issue can be resolved 
and whether further development of a policy position is required.  

The Board, SAROC and GAROC will consider the LGA Policy Manual in determining whether a 
new or amended policy position is required to be endorsed by members to enable the LGA to 
take the requested action.  If the LGA already has a supportive policy position in relation to the 
proposed item, further consideration by members at a General Meeting may not be required.   

4. Resourcing 
In some cases, the items of business put forward by members require significant resources to 
be allocated in order to achieve the desired outcome.  Resources may not be available through 
the LGA to tackle every issue.    

Before determining to place an item on the agenda of a General Meeting; the Board, SAROC 
and GAROC will consider: 

 whether resources are available within the LGA to achieve the desired outcome; 
 other resources that may be available; 
 potential impacts on the LGA budget and business plan; and 
 the level of input that will be required by councils or other stakeholders to progress the 

item. 

The Board, SAROC and GAROC may determine not to proceed with (or defer) an item of 
business if the resourcing required would detract from the achievement of outcomes of greater 
priority for members. 
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Determinations by the Board, SAROC and GAROC  
After considering a proposed item of business against these guiding principles and having regard to 
any other relevant factors, the Board, SAROC and GAROC may determine to: 

 approve an item of business for inclusion on the agenda of a General Meeting; 
 approve an amended item of business for inclusion on the agenda of a General Meeting (in 

consultation with the submitting councils); 
 take no further action;  
 request additional information from the submitting council; 
 refer an item back to the submitting council or regional LGA for action if it relates to a local or 

regional issue; 
 resolve that the matter be dealt with by the LGA, SAROC or GAROC without progressing to a 

General Meeting (such as matters requiring urgent attention or actions that can be progressed 
immediately due to alignment with existing policies and work plans); or  

 defer the item to a future General Meeting 

The submitting council will be advised in writing of the determination of their proposed item of business. 
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Items of business for LGA General Meetings  
Introduction 
The Local Government Association of South Australia (LGA) schedules two General Meetings each 
year: 

• the Ordinary General Meeting (OGM) is held annually in April or May; and  

• the Annual General Meeting (AGM) is held annually in October or November. 

A key purpose of the AGM/OGM is to bring together member councils to consider ‘items of business’ 
that are of strategic importance to local government.  

Proposing and voting on items of business for a General Meeting is one of the important ways that 
member councils participate in the development of policy and strategy on issues and influence the 
advocacy agenda for local government in matters affecting councils and their communities. 

This FAQ provides helpful guidance to councils about how to successfully participate in this process. 

General overview of process  
Items of business can be submitted by member councils, or a Regional LGA, to either SAROC, 
GAROC or the LGA Board of Directors for approval to be placed on the agenda of a General Meeting. 

It is at the discretion of councils whether to refer an item to SAROC (regional councils), GAROC (metro 
councils) or the LGA Board of Directors.  As a general guide, all policy and advocacy matters should be 
referred to SAROC or GAROC, and matters related to the operations of the LGA should be referred to 
the LGA Board. 

Items of business can be submitted at any time during the year.  Councils do not need to wait for the 
call for items from the LGA.  However, to enable all items to be assessed by the relevant body and for 
reports to the prepared and included in the Agenda, a closing date is determined for each General 
Meeting.  This closing date will typically be around 8-10 weeks prior to each General Meeting.  If you 
miss the deadline, you can still submit your item, but it will be held until the following General Meeting.    

Councils and Regional LGAs must submit their items by completing and submitting the LGA General 
Meeting - Proposed Item of Business form.     

Proposals should be accompanied by enough supporting information to make informed decisions and 
recommendations. Councils and Regional LGAs are encouraged to discuss proposed items of business 
with the LGA Secretariat before they are submitted for advice on LGA policy, current activities and the 
type of supporting evidence or documentation that may be required. 

SAROC, GAROC, or the LGA Board of Directors may decide to approve an item of business for 
inclusion on the agenda of a General Meeting. If appropriate, they may determine another course of 
action, including approving with amendments, requesting further information, referring the matter back 
to the council or Regional LGA, or resolving that the matter be dealt with by the LGA/SAROC/GAROC 
without progressing to an OGM/AGM.  

Once an item of business has been recommended for inclusion on the agenda for a General Meeting, 
and subsequently carried by member councils by a majority vote, the LGA will use its best endeavors to 
achieve the outcomes sought by member councils.     
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Before proposing an item of business, member councils and Regional LGAs are encouraged to 
carefully consider the following Frequently Asked Questions and to refer to the Guidelines on 
Considering Proposed Items of Business for LGA General Meetings1.  

 

Frequently Asked Questions 

• Why should I consider an item of business for an LGA general meeting? 

• What is a ‘strategically important’ issue?  

• What supporting evidence does the LGA need to consider my item of business? 

• When should I submit a proposed item of business to the LGA? 

• I have read the agenda for the next General Meeting and think an issue needs to be on there. 
Can I submit a late item of business? 

• How do I submit a proposed item of business?  

• Can I write a letter to the LGA President or CEO to submit a proposed item of business? 

• Who makes the decision on my proposed item of business / where should I refer my item of 
business to?  

• My council is not a member of a Regional LGA. Can I still submit a proposed item of business? 

• Why might the LGA decide not to allow my proposed item of business to go to a General 
Meeting? 

• Can I get help to prepare a proposed item of business? 

Why should I consider an item of business for an LGA general meeting? 

• Member councils and Regional LGAs should consider submitting a proposed item of business if 
they believe there is an opportunity for the LGA to take the lead on an issue that is strategically 
important to local government and will benefit the sector as a whole.  

• There is significant value and impact in local government speaking with one voice through the 
LGA to influence State and Federal Government setting the policy, legislation and funding 
arrangements that support the delivery of council services and operations. Similarly, the LGA 
can bring councils together to assist with capacity building and knowledge sharing within local 
government.   

What is a ‘strategically important’ issue?  

• The policies and activities that are resolved at the LGA General Meetings are important in 
guiding the priorities and work plans of the LGA, and it is important that the Association’s 
resources are focussed on the issues that will be of the greatest benefit to councils and 
communities. 

• Generally, an item may be deemed to strategically important if: 

o it has direct relevance to the role of local government, or council services and 
operations; and 

1 https://www.lga.sa.gov.au/__data/assets/pdf_file/0032/467744/ECM_670949_v6_Guidelines-Considering-Proposed-Items-of-Business-for-LGA-General-
Meetings-2.pdf  
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o it will benefit the local government sector as a whole; and 

o there is alignment with LGA/SAROC/GAROC strategic and business plans; and 

o there is alignment with the LGA Policy Manual. 

What supporting evidence does the LGA need to consider my item of business? 

• Good public policy positions need to be supported by solid evidence so that the issues are well 
understood and that the proposed course of action provides the most efficient and effective 
solution.   

• A strong evidence base is critical to successful advocacy, particularly when trying to change 
government policy, influence public opinion or attract additional funding.  

• To support SAROC, GAROC and the LGA Board of Directors in determining whether an item of 
business should be recommended to an LGA General Meeting, all submissions should provide 
a summary of the issue, a clear definition of the problem and its impact on local government or 
council services and operations. Information should be provided on any relevant legislation, 
policy settings and relevant research reports and papers.  

• If sufficient supporting evidence is not provided, SAROC, GAROC or the LGA Board of 
Directors may refer an item back to the submitting council with a request for further information.  

• In many cases the evidence needed to support a position might not be readily available.  In 
these circumstances it is best for a motion to seek further investigation of an issue and/or further 
consultation with councils, rather than seeking endorsement of a specific policy position or 
action.   

When should I submit a proposed item of business to the LGA? 

• Items of business for LGA General Meetings can be submitted at any time throughout the year.  

• A proposed item of business will be referred to SAROC, GAROC or the LGA Board of Directors 
at their next available meeting, along with a report with recommendations from the LGA 
Secretariat.  

• The LGA will advise member councils of the final date for submitting proposed items of business 
for the next available General Meeting. This ‘closing date’ is required to ensure that the LGA 
Secretariat can engage with the submitting councils and make recommendations to SAROC, 
GAROC or the LGA Board of Directors at their meeting prior to preparation of the General 
Meeting Agenda.  

• Generally, proposed items of business for the Annual General Meeting (October/November) 
need to be with the LGA in August and proposed items of business for the Ordinary General 
Meeting (April/May) need to be with the LGA in February.  

• The ‘closing date’ for each General Meeting is communicated to councils via LGA Latest News, 
typically five months in advance. 

I have read the agenda for the next General Meeting and think an issue needs to be on 
there. Can I submit a late item of business? 

• No. Once the Agenda has been finalised for a General Meeting, no further items of business will 
be accepted for that Meeting.  The Agenda is provided to councils at least 30 days prior to a 
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General Meeting to enable each council to discuss and determine a position on the items of 
business. 

• Any items that are received after the closing date will be held until the following General 
Meeting. 

• The LGA Board of Directors, SAROC and GAROC may decide to progress an issue that is 
strategically important to local government if there is a level of urgency required to deal with the 
issue outside of the scheduling for the LGA General Meetings.  

How do I submit a proposed item of business?  

• To submit a proposal please complete the LGA General Meeting - Proposed Item of Business 
form. This form requires councils to identify:   

o Which body the proposed item of business is being referred to ie SAROC, GAROC or 
the LGA Board of Directors  

o The subject of the proposed item of business - a short title is preferred.  

o The proposed motion for the General Meeting – a succinct and clear motion ie that the 
Annual / Ordinary General Meeting requests the LGA to…. 

o Supporting information - attachments are permitted to ensure adequate supporting 
information is provided 

o Alignment to the LGA Policy Manual - consider if this item requires a change to the LGA 
Policy Manual (new policy or amendment to existing policy)? 

o Alignment to LGA Strategic Plan reference - identify links to one key initiative and one 
strategy 

o A Council Contact Officer responsible for submitting form - the LGA may wish to liaise 
with the proposing council to request additional information or consult on potential 
amendments to the motion 

o Council Meeting minute reference and date of meeting - all proposed items of business 
must be appropriately considered by the submitting council or Regional LGA before 
being sent to the LGA.  

Can I write a letter to the LGA President or CEO to submit a proposed item of business? 

• No. To ensure that all the required information is provided and that proposed items of business 
are handled correctly by the LGA Secretariat, please use the LGA General Meeting - Proposed 
Item of Business form and submit it to lgasa@lga.sa.gov.au  

Who makes the decision on my proposed item of business / where should I refer my 
item of business to?  

• It is at the discretion of councils and Regional LGAs whether to refer an item to SAROC, 
GAROC or the LGA Board of Directors.   

• The Guidelines on Considering Proposed Items of Business for LGA General Meetings, 
suggests that items should be referred to SAROC (from regional member councils) or GAROC 
(from metropolitan member councils) if they relate to the development of LGA policy and 
strategy, advocacy issues, the LGA Policy Manual, and operational matters related to SAROC 
or GAROC.  
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• Otherwise items should be referred to the LGA Board of Directors if related to:  

o the LGA Constitution or Ancillary Documents  

o a subsidiary of the LGA   

o a commercial service provided (or proposed to be provided) by the LGA  

o an activity requiring the allocation of significant resources by the LGA   

o any LGA operational matter 

Regional councils may choose to refer their proposed items of business to their Regional LGA 
prior to submitting with the LGA.  This is not required, but it often assists councils with refining 
the proposed actions and may help to inform and build support for the proposed item of 
business in their region.  

My council is not a member of a Regional LGA. Can I still submit a proposed item of 
business? 

• Yes. Any member council from regional South Australia may submit a proposed item of 
business to SAROC or to the LGA Board of Directors.  

Why might the LGA decide not to allow my proposed item of business to go to a 
General Meeting? 
An item may not be recommended for consideration at a General Meeting: 

• If it is not considered to be ‘strategically important’ to local government; for example, it is not an 
issue that is within the scope of local government to address or influence. 

• If progressing the item would impact negatively on the reputation of local government in South 
Australia.  

• If an issue is only relevant to a particular group of councils it may be referred back to a council 
or Regional LGA, or resolved that the matter be dealt with by SAROC (for regional issues) or 
GAROC (for metropolitan issues) without progressing to a General Meeting.  

• If there is insufficient supporting evidence provided in support of the policy position or course of 
action being sought.  In some instances, an item may be referred back to the submitting council 
with a request for further information. 

• In circumstances where the evidence needed to support a position might not be readily 
available, it would be appropriate for a proposed item of busines to request that the LGA seeks 
further investigation and/or further consultation with councils, rather than seeking endorsement 
of a specific policy position or action. 

• If the LGA already has a supportive policy position in relation to the proposed item, further 
consideration by members at a General Meeting may not be required. 

• If there are a lack of resources available to the LGA to progress the proposed item of business. 
In some cases, the items of business put forward by members require significant resources to 
be allocated in order to achieve the desired outcome.  Resources may not be available through 
the LGA to tackle every issue. The Board, SAROC and GAROC may determine not to proceed 
with (or defer) an item of business if the resourcing required would detract from the achievement 
of outcomes of greater priority for members. 
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Can I get help to prepare a proposed item of business? 

• Yes. All member councils are encouraged to contact the LGA Secretariat early in the process to 
discuss the development of their proposed items of business.  

• Please contact Allison Down, Executive Coordinator, GAROC and SAROC Committees via 
email:  allison.down@lga.sa.gov.au or telephone: 08 8224 2054. 
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  14.4  Adelaide Plains Growth Strategy 

Department:  Development and Community 

Report Author:  Strategic Project Officer 

Date:  27 June 2022  Document Ref:  D22/9966   

 

 

EXECUTIVE SUMMARY 

 This report provides a Draft Growth Strategy and Background Paper, and seeks endorsement 
to proceed with stakeholder and community consultation  in accordance with Council’s Public 
Consultation Policy. 

 Around 150 dwellings are anticipated on average every year  to 2041, bringing an estimated 
400  extra  residents  per  annum.  Around  80%  of  planned  growth  is  at  Two  Wells,  with  the 
balance principally at Mallala and Lewiston. Agribusiness investment is continuing and there is 
interest in town centre and tourism opportunities.  

 The draft Growth Strategy uses the same vision as the Strategic Plan and  is structured based 
on the Strategic Plan outcomes areas. 

 Based on potential growth, Adelaide Plains will have three towns and 12 settlements serving 
intensified  horticulture/allied  industries  in  the  south  and  primary  production  in  the  north. 
Industry  forms part of  each  town,  and with  a network of  community,  recreation  and  sport 
facilities. Fire and  flood hazards need  to be planned  for, as does an  integrated approach  to 
transport. 

 The purpose of the Growth Strategy and Action Plan (GSAP) is to identify strategies and actions 
to achieve the liveable population growth of Adelaide Plains. The GSAP has a long term view to 
2040 with targeted actions focussed over the next 5 – 10 years. 

 The Strategy is principally for Council’s use to assist Council: 
o Consider how to influence the growth of the Council area 
o Identify what  the vision  for each  town/settlement  is and what  is needed  including 

infrastructure by Council and others 
o Plan ahead for policy change 
o Plan  ahead  for  APC’s  role  in  infrastructure  and  services  (linked  with  Long  Term 

Financial Planning) 
o Work with other entities and advocate where necessary about  their  roles  in policy 

and infrastructure. 
o Work with the private sector in investment attraction. 

 The proposed next  steps  involving consultation with other  levels of government, State wide 
peak bodies, and  local economic and  resident groups. The purpose of  this engagement  is  to 
better  understand  their  interests  influencing  growth,  research  they  have,  and  their 
perspectives.  
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 Local economic and resident groups will be  invited to provide  input.  It may be however that 
local groups and residents are more  interested  in participating  in future planning specific for 
their town/settlement. 

 The  exception  is  Two  Wells  planned  growth  to  10,000  people.  Engagement  is  intended  to 
discuss  the vision  for Two Wells and what  is needed  to bring  it about,  including  the  role  for 
community.  

 Two  Wells  stakeholders  to  be  invited  include  schools,  children  centre,  sporting  clubs, 
community centre, faith communities, the Two Wells Regional Action Team, the Town Centre 
Advisory Group, and Hickinbotham and Weeks Developments. 

 Input  received will be used  to  refine  the Strategy and  the Background Paper  to be brought 
back to Council for consideration for adoption. 

 On  23  August  2021,  Council  received  a  Growth  Discussion  Paper  which  has  been  further 
refined into the Background Paper. The Background Paper is intended to be updated with data 
arising from the 2021 Census expected to be released in late June 

 The approach has been  informed by  informal workshops with Council Members  in February 
and June. 

 

RECOMMENDATION 

“that Council, having considered Item 14.4 – Adelaide Plains Growth Strategy, dated 27 June 2022, 

receives and notes the report and in doing so instructs the Chief Executive Officer to:‐ 

1. Commence  consultation  on  the  draft  Growth  Strategy  and  Background  Paper 

presented as Attachments 1 and 2 to this report, in accordance with Council’s Public 

Consultation Policy; 

2. Refine the draft Growth Strategy and Background Paper presented as Attachments 1 

and 2  to  this  report based on 2021 Census data when  available, with  changes  to 

comprise editorial matters but not changes to policy; 

3. Report back to Council following completion of the consultation process.” 

 

 

BUDGET IMPACT 

Estimated Cost:  $1000 – public consultation 

Future ongoing operating costs:  $ Not Applicable 

Is this Budgeted?  Yes 
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RISK ASSESSMENT 

There’s no particular risks presented by engaging on a draft Strategy and Background Paper. 

______________________________________________________________________ 

Attachments 

1. Draft Growth Strategy 
2. Draft Growth Background Paper 
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DETAILED REPORT 

 

Purpose 

The  purpose  of  this  report  is  to  provide members with  a Draft Growth  Strategy  and  Background 
Paper for review, and seek endorsement to proceed with stakeholder and community consultation in 
accordance with Council’s Public Consultation Policy. 

 

Background/History 

Overview of Growth  

Adelaide Plains population  is growing.   Around 150 dwellings are anticipated on average every year 
to 2041, bringing an estimated 400 extra residents per annum. Just over 80% of planned growth is at 
Two  Wells,  with  the  balance  principally  at  Mallala  and  in  Lewiston.  Agribusiness  investment  is 
continuing and there is interest in town centre and tourism opportunities.  

 

 

 

 

 

 

 

Alongside planned  growth, Council decisions of 2019  support  investigating  further  growth  at  Two 
Wells and at Dublin. Actual population growth varies  from year  to year and whether  forecasts are 
realised varies based on demand and supply  factors. The draft Strategy plans based on a MEDIUM 
growth forecast. 

 

Draft Strategy and Background Paper 

On  23  August  2021,  Council  received  a  Growth  Discussion  Paper  covering  economic,  social  and 
environmental trends influencing the Council area. 

15.3  Adelaide Plains Growth Discussion Paper 

  Moved  Cr Daniele  Seconded  Cr Lush  2021/ 326 

   “that  Council,  having  considered  Item  15.3  –  Adelaide  Plains  Growth 

Discussion Paper, dated 23 August 2021, receives and notes the report.” 

   CARRIED 

                                                            
1 profile.id.com.au/adelaide‐plains/population‐estimate accessed 14 October 2021 

APC and Two Wells Population Forecast Estimates Summary 

  20201  2041 
est 

Increase 
est 

Dwellings/Annum 
est 

Residents/Annum 
est 

Adelaide 
Plains 

9441  17,800  8,400  150  400 

Two 
Wells 

2743  10,700  8,000  140  380 
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Further  investigations have been undertaken  leading to the preparation of a draft Growth Strategy 
(Attachment 1) and a Background Paper (Attachment 2). 

Investigations have included: 

 Review of the 30 Year Plan for Greater Adelaide which includes the council area 
 Review of the Long Term Financial Plan and Regional Public Health Plan 
 Analysis on recreation and sport, transport, electric vehicles 
 Discussions  with  City  of  Playford,  Australian  Rail  Track  Corporation,  and  the  SA  Public 

Transport Authority. 

Further information added since August is in green in the Background Paper. 

The draft Strategy and Background Paper has also been  informed by  input  from  the February and 
June  2022  Council  Member  Information  Briefings.  At  the  briefings,  discussions  touched  on  the 
approach to the draft Strategy,  its relationship to the Adelaide Plains Council Strategic Plan 2021 – 
2024, draft Tourism and Economic Development Strategy, and Long Tern Financial Plan. 

 

Approach of Draft Strategy 

The draft Strategy uses the same vision as the Strategic Plan and is structured based on the Strategic 
Plan outcomes areas. Strategies are under each outcome area. Liveable growth requires  integrated 
planning across economic, lifestyle, landscape and leadership. 

 

Image – Draft Growth Strategies structured under Strategic Plan Outcomes 
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Image –Growth Plan on a Page 

Based  on  potential  growth,  Adelaide  Plains  will  have  three  towns  and  12  settlements  serving 
intensified horticulture/allied  industries  in  the south and primary production  in  the north.  Industry 
forms part of each town, and with a network of community, recreation and sport facilities. Flood and 
fire hazards also need to be planned for as part of growth planning.  
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Approach to Strategies and Actions 

The  strategies  seek  to  answer  the  question  ‘where  are  we  going?’.  Each  group  of  strategies  has 
actions which seek to answer ‘how are we going to get there?’.  

Some actions are operational and ongoing, whilst others are pending the right opportunity and time 
to proceed. Actions are  intended  to be  the  starting point  for more  investigations and work. Some 
actions are Council wide, such as greening or social infrastructure, whereas some actions are location 
specific.  

Recognising each town and settlement has a distinct future, various actions envisage preparing ‘town 
and settlement plans’ via collation of background information and local community engagement.  

 

Image – Town and Settlement Plans 
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Infrastructure Planning and Funding 

Adelaide Plains Council is a community service and infrastructure organisation. Reflecting obligations 
under  the Local Government Act 1999, Council’s Long Term Financial Plan  is aligned with  its Asset 
Management Plan regarding infrastructure for which Council is responsible. 

Other  public  and  private  entities  have  infrastructure  roles  impacting  Adelaide  Plains  that  are 
important  for  its  future.  For  example,  SA  Water’s  role  with  pipes  and  pricing,  Department  of 
Infrastructure  and  Transport  role  with  freight  and  movement  generally,  the  SA  Public  Transport 
Authorities public transport role, and the Department for Education/Catholic Education SA. 

These entities and others will be  important to engage with to better understand their perspectives 
influencing growth. Input received is intended to refine the draft Strategy and Background Paper. 

 

Fostering Community 

Some 10,000 people  already  call Adelaide Plains home.  It’s  important  to  share  information  about 
growth and to provide opportunity for residents and businesses to understand about growth and to 
participate meaningfully at the appropriate time. An article about growth was  included  in the April 
Communicator to assist community understanding. 

Releasing  the  draft  Strategy  and  Background  Paper  for  consultation  assists  resident  and  business 
understanding, noting future more detailed engagement for town/settlement planning is likely to be 
of greater relevance and higher interest. 
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Planning Two Wells 

80% of planned growth is at Two Wells. A raft of actions are associated with Two Wells growth from 
around 2,000 to 10,000. 

 

Recognising  the  long  term  population  growth,  Council  has  flagged  –  including  via  its  Long  Term 
Financial Plan – various actions: 

 Master planning the Two Wells recreation precinct and upgrading Hart Reserve 
 An upgraded Main  Street, potential  for  a  revisioned  community/civic  hub,  streetscape works, 

and power line undergrounding 
 Considering CWMS and increasing diverse housing options 
 Ongoing work with development partners, including based on the 2012 Deed underpinning Eden 

and Liberty Estates and considering the Hicks land 
 Advocacy for increased public services 
 Ongoing hazard planning and works. 
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Discussion 

Purpose 

The draft Strategy states ‘The purpose of the Growth Strategy and Action Plan (GSAP) is to identify 
strategies and actions to achieve the liveable population growth of Adelaide Plains. The GSAP has a 
long term view to 2040 with targeted actions focussed over the next 5 – 10 years.’ 

The Strategy is principally for Council’s use to assist Council: 

 Consider how to influence the growth of the Council area 
 Identify  what  the  vision  for  each  town/settlement  is  and  what  is  needed  including 

infrastructure by Council and others 
 Plan ahead for policy change 
 Plan  ahead  for  APC’s  role  in  infrastructure  and  services  (linked  with  Long  Term  Financial 

Planning) 
 Work  with  other  entities  and  advocate  where  necessary  about  their  roles  in  policy  and 

infrastructure 
 Work with the private sector in investment attraction. 

Operationally, the administration will refer to the strategy as part of annual business planning and in 
considering operational work. 

A growth strategy is needed for various reasons: 

 Ongoing  population  growth  pressures  associated  with  demographic  trends  of  Greater 
Adelaide leading to development pressure 

 The  need  to  have  a  coordinated  approach  to  needed  infrastructure  –  by  Council  and  by 
others – associated with already zoned growth 

 The need to take a considered approach to future unplanned growth,  its  impact on existing 
towns, agricultural land, and employment areas 

 The need for Council to understand possible future growth needs and to have a coordinated 
approach to those, noting Council’s limited financial capacity and its ability to advocate 

 To  assist  Council  work  with  the  State  Planning  Commission  and  other  entities,  such  as 
Infrastructure SA, in a coordinated manner 

 To assist Council advocate to other spheres of government and in making grant applications 
 To assist Council plan its role in infrastructure, whether as asset owner (such as ovals which 

are often leased to clubs) or as facilitator (as is underway with Crown Land). 

 

Next Steps 

The next steps are suggested as involving active consultation with other levels of government, State 
wide peak bodies, and  local economic and  resident groups. The purpose of  this engagement  is  to 
better understand their interests influencing growth, research they have, and their perspectives.  

Local economic and resident groups will be invited to provide input. It may be that local groups and 
residents are more interested in participating in future planning specific for their town/settlement.  
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Noting the Strategy outlines various actions associated with Two Wells for the next 5 – 10 years, Two 
Wells stakeholder interests will be invited. The intent is to discuss the vision for Two Wells and what 
is needed to bring it about, including their role in it. Along with government, local stakeholders to be 
invited include schools, kindergarten, sporting clubs, community centre, faith communities, the Two 
Wells  Regional Action  Team,  the  Town  Centre Advisory Group, Adelaide  Plains  Business Advisory 
Group, Hickinbotham and Weeks Developments.  

Input received will be used to refine the Strategy and the Background Paper.  

 

Conclusion 

Council has  an  important  role  to  lead, plan  and  facilitate  change  related  to  growth. Preparing  an 
evidence based Growth Strategy will assist the Council in this role over the next 5 – 10 years in order 
to foster liveable communities in towns and settlements. 
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Cover Photos ‐ Updating community infrastructure – like at Two Wells with Village Green 

adjacent the Library and Xavier School – are critical to support liveable population growth. 

Agribusiness growth and coastal experience growth are important priorities. 

 

 

 

Council acknowledges that we are on the traditional country of the Kaurna people of the 
Adelaide Plains and pays respect to elders past, present and emerging. We recognise and 
respect their cultural heritage, beliefs and relationship with the land. We acknowledge that 
they are of continuing importance to the Kaurna people living today. 

 

Version  Comment 
June 2022  For Council June 2022 
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PURPOSE 

The purpose of the Growth Strategy and Action Plan (GSAP) is to identify 
strategies  and  actions  to  achieve  the  liveable  population  growth  of 
Adelaide Plains.  The GSAP has  a  long  term  view  to 2040 with  targeted 
actions focussed over the next 5 – 10 years. 

Liveable  growth  involves  some  actions  for  APC  to  lead.  Some  actions 
however  are  for  others  to  deliver,  including  State  Government,  and 
development and community partners. APC will collaborate with others – 
including nearby councils and regional authorities as appropriate on all the 
strategies and actions. 

Liveable  growth  occurs  by  collaborative  relationships  and  smart 
investment in the necessary social and economic infrastructure. 

This GSAP draws on the Adelaide Plains Growth Background Paper. 

ROLE OF COUNCIL 

Council has roles in planning for growth, advocating about the impacts of 
growth,  and  delivering  infrastructure  and  services  –  sometimes  via 
facilitating – that support growth. 

This GSAP describes Council’s roles as: 

 Plan 
 Advocate 
 Deliver/facilitate. 

                                                            

 

1  apc.sa.gov.au/__data/assets/pdf_file/0023/355181/Adelaide‐Plains‐Council‐
Strategic‐Plan‐2021‐2024 

VISION 

Council’s Strategic Plan 2020 – 20241  identifies the vision for the Council 
area. Council’s Strategic Plan also contains ‘Strategic Responses’.  

These strategies include enviable lifestyle, emerging economy, remarkable 
landscapes and proactive leadership. 

This  GSAP  supports  achievement  of  the  aspired  Vision  by  identifying 
Strategies and Actions based on and structured around the Strategic Plan 
2021 – 2024 outcome areas of: 

• Enviable Lifestyle 

• Emerging Economy  

• Remarkable Economy 

• Proactive Leadership 
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Vision 

Adelaide Plains is: 

Productive:  A  leading  supplier  of  primary  produce  to  local,  national  and 

international markets.  

Proximity  to  markets  and  natural  growing  conditions  provide  competitive 
advantages  for  primary  producers  on  the  Adelaide  Plains  that  has  seen  our 
economy emerge as a key contributor to the region's prosperity.  

Diverse:  A  more  diverse  community  with  access  to  a  greater  mix  of  local 

opportunities.  

Increased  employment,  services  and  education  attracts  and  retains  a  diverse 
community that chooses to live, learn and work in the region.  

Location: A lifestyle location connected to the Barossa, Coast and Adelaide.  

Adelaide Plains  is a quiet community  that offers  residents  time and space with 
convenient access to the benefits of Greater Adelaide, the coast and the Barossa 
region.  

Welcoming: A proud, spirited and generous community.  

This  is a place that everyone belongs, where community connection and care  is 
strong and someone is always available to help when a neighbour is in need.  

Ambition: Advancing infrastructure and technology to foster a competitive local 

economy.  

Modern practice, research and innovation, and efficient access to export centres 
and local markets builds an economic environment and reputation that rivals the 
State's  major  primary  productions  regions.  With  employment  opportunities 
diversifying and new housing products in abundance, Adelaide Plains will become 
the place of choice for the Northern Adelaide Plains.  

 

Leadership: A decisive and proactive Council.  

Our Elected Members  share a vision of prosperity  founded on  courage,  robust 
deliberation, transparency and forward thinking and investing.  

Attractive: A Place of choice for businesses, residents and visitors.  

Our townships are inviting, well cared for, filled with character and provide a range 
of  services,  facilities  and  accommodation  that  caters  for  all  people  and  our 
landscapes, events and infrastructure provide memorable experiences. 

 

   

Tourism and Economic Development Strategy 

Five Themes 

‐ Town Centres and Main Streets 
‐ Business Support and Growth 
‐ Food and Primary Industries 
‐ Coastal Experiences 
‐ Marketing and Branding 
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SETTING THE SCENE 

Planning for growth  is  important as the population of Adelaide Plain’s  is 
forecast to double over the next 20 years.  

The majority of population growth is at Two Wells. Demand at Two Wells 
is being driven by available and serviced  land, government stimulus, the 
northern connector, and opening of new facilities such as Xavier College. 

Growth is also flagged but yet to commence at Mallala. 

Council has supported further possible growth at Two Wells and Dublin, 
with  these requiring  investigations, rezoning and  infrastructure planning 
and provision. 

Growth in Adelaide Plains is part of the outer north being planned for the 
greatest amount of fringe growth in Greater Adelaide. 

The Growth Background Paper contains detailed investigations. 

 

POPULATION FORECASTS BASED ON PLANNED URBAN GROWTH 

SA Government provide  forecasts2 about growth based on  low, medium 
and high scenarios.  

Adapting  these  forecasts, the  following  low, medium and high scenarios 
are forecast for Adelaide Plains.  

                                                            

 

2 
plan.sa.gov.au/news/article/2019/new_population_projections_released_for_so
uth_australia  

The LOW projection includes MEDIUM growth but at a lower rate or over 
an extended period of time. The LOW projection aligns with a forecast of 
19,358 in 20503. 

The MEDIUM projection includes growth that is known. 

 Known includes land already zoned for urban development. 
 At Two Wells, this assumes Liberty and Eden are both completed over 

the next 20 years. Eden with around 265 lots and Liberty with around 
1900 lots. This also assumes a town CWMS is installed and land within 
the proposed levy is rezoned, both leading to the ability for increased 
housing options within the original township. 

 At Mallala, Gracewood with around 330 lots is developed and a small 
number of dwellings  constructed  in  the balance of Mallala. Mallala 
Township of 733 residents  in 20164 grows by 950 to around 1700  in 
2040. 

 At Lewiston, some 600 residents move  into existing  lots or  lots with 
approvals  pending  release  over  the  next  20  years.  This  number 
recognises  the  impact  of  flood  risk  entails  the  more  readily 
developable land has already been developed, and the impact of the 
EFPA  on  precluding  the  ability  for  further  residential  only 
development. 

 Through  the  balance  of  the  Council  area  including  Dublin,  small 
increases in population. 

3 Population forecast by Holmes Dyer as included in the APC Strategic Plan 2021 – 
2024. 
4 quickstats.censusdata.abs.gov.au  
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The HIGH projection includes MEDIUM growth but at a faster rate or over 
a shortened period of time. 

The MEDIUM projection identifies that the Council area grows from 9441 
to 17,800 residents by 2041. 8,000 of this growth is at Two Wells. 

On projections generally, the level of certainty decreases the further into 
time a forecast looks forward. There is reasonable certainty that Eden will 
be finalised in the next several years, and Liberty will continue to see more 
dwellings constructed.  

There is less certainty when Gracewood will commence works, and likewise 
when lodged divisions in Lewiston are brought to market.  

Certainty  is  impacted by global and national economic conditions, other 
land  in nearby  locations, such as  in Playford and Light Regional Council’s 
being brought to the market. 

This uncertainty underscores the basis to update the strategies and actions 
regularly to take account of change. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

This  strategy  and  action  plan  plans  for  growth  based  on  the  MEDIUM 
forecast, adopting a proactive approach  to planning  for a higher  rate of 
growth than the LOW forecast. 
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5  profile.id.com.au/adelaide‐plains/population‐estimate  accessed  14  October 
2021 

This  strategy  involves  actions  focussed  on  fostering  a  liveable  and 
sustainable Two Wells, recognising just over 80% of population growth 
is forecast there. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

APC and Two Wells Population Forecast Estimates Summary 
  20205  2041 

est 
Increase 
est 

Dwellings/Annum 
est 

Residents/Annum 
est 

Adelaide 
Plains 
HIGH 
 

9441  19,100  9,700  175  460 

Adelaide 
Plains 
MEDIUM  
 

9441  17,800 

 

8,400  150 

 

400 

Adelaide 
Plains 
LOW 
 

9441  16,800  7,400  132  350 

Two 
Wells6  
HIGH 
 

2743  11,700  8,900  160  425 

Two 
Wells 
MEDIUM 
 

2743  10,700  8,000  140  380 

Two 
Wells 
LOW 
 

2743  9,700  7,000  125  330 
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POPULATION FORECASTS BASED ON POTENTIAL URBAN GROWTH 

In  2019, Council decided  to  support  investigations  for potential  further 
urban growth at Two Wells (Hicks) and Dublin (Leinad).  

A decision to release Hicks and Leinad land as potential urban growth are 
significant  unknowns.  Both  are  within  the  Environment  and  Food 
Production Area (EFPA). The decision to allow the land to be developed for 
urban growth is ultimately a matter for SA Parliament on the advice of the 
Planning Minister,  the  State Planning Commission, and with  input  from 
Council. The State Planning Commission five yearly review of the EFPA was 
undertaken in 2021 and is next due in 2026. 

The Hicks  land has potential for around 2,500 residents/940 dwellings  in 
total. If Hicks land was fully developed by 2040, this would lead to a Two 
Wells of around 13,200.  

The Leinad land has potential for around 3,750 residents/1400 dwellings in 
total. If the Leinad land was fully developed by 2040, this would lead to a 
Dublin of around 4,000.  

Under a MEDIUM scenario, Adelaide Plains grows  from 9441  in 2020  to 
17,800  in  2040.  If  both  Hicks  and  Leinad  land  was  released  and  fully 
developed within  that  timeframe,  this would  lead  to Adelaide  Plains  in 
2040 being around 24,000. This would be a 2.5 times population increase.  

 

                                                            

 

7 
plan.sa.gov.au/our_planning_system/instruments/planning_instruments/environ
ment_and_food_production_areas  

Noting  available  land  within  Adelaide  Plains  and  the  State  Planning 
Commission’s 2021 assessment7 of no need to open up further land within 
Greater Adelaide (which includes Adelaide Plains), neither are likely to be 
available prior to 2026. 

Recognising Council decisions to support  investigations for this potential 
growth,  this  strategy plans  for  this potential  growth  in  the  longer  term 
order to create liveable communities whilst not unduly impacting existing 
zoned supply. 
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MAIN LOCATIONS OF POPULATION GROWTH  

Main Locations of Population Growth 
  Current  2041 est 
Two Wells SA2 (Statistical Area Level 2) 

 
 

2743 
(2020) 

10,700 
 
(IF  Hicks 
land  fully 
developed, 
Two  Wells 
becomes 
13,200) 
 
 

Lewiston SSC (State Suburb) 

 

3076 
(2016) 

3500 

Mallala Urban Centre Locality 

 
 

733 
(2016) 

1700 
 
(assumes 
Gracewood 
developed) 

Dublin Urban Centre Locality 

 
 

195 
(2016) 

220 
 
(IF  Leinad 
land 
developed, 
Dublin 
becomes 
4000) 
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RELATIONSHIP WITH OTHER STRATEGIES 

Strategic Plan 

The GSAP: 

• Summarises analysis undertaken by Council covering economic, social, 
health  and  recreational  planning,  landscape  and  environmental 
planning, land use planning, infrastructure capacity, governance, and 
review  of  the  30  Year  Plan  for  Greater  Adelaide  (refer  Growth 
Background Paper) 

• Identifies Strategies and Actions based on  the Strategic Plan 2021 – 
2024 outcome areas of: 

o Enviable Lifestyle 
o Emerging Economy  
o Remarkable Economy 
o Proactive Leadership 

 

Long Term Financial Plan 

Council has a Long Term Financial Plan looking forward 10 Years. This was 
released for consultation  in  late 2021. The LTFP  includes various studies 
informing planning for growth.  

These studies are referenced with relevant growth actions with the text 
‘Consultation LTFP late 2021’. 

 

 

 

 

How the Growth Strategy and Action Plan relates to Council’s Four Year 

Plan, Long Term Financial Plan, and Asset Plans, as well as the 30 Year 

Plan For Greater Adelaide
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GROWTH PLAN ON A PAGE 

 

A summary of planning for Adelaide Plains growth 
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THREE TOWN SERVICE MODEL  

Adelaide  Plains  is  envisaged  with  three 
major  towns  and  12  coastal  and  rural 
settlements.  

As Adelaide Plains grows, growth planning is 
seeking  to  foster  liveable  and  sustainable 
outcomes  across  these  townships  and 
settlements, and with the aim for a range of 
services  and  facilities  to  be  reasonably 
convenient and accessible.  

This  includes  community  and  recreational 
facilities,  health  and  education, 
employment  options,  and  a  variety  of 
transport options.  

This  is  in  the  context of  nearby  envisaged 
growth  in  the City of Playford, Gawler and 
Light Regional. 

 

 

   

Ordinary Council Meeting Page 183 of 358 27 June 2022



 

13 

TWO WELLS 

Arising from decisions in 
2010 ‐ 2012, planned 
urban growth is 
envisaging a Two Wells of 
around 10,000.  

This growth is the 
majority but not all 
growth planned in 
Adelaide Plains. 

Strategy 

 ‘A cohesive community 
of 10,000’ is the strategy 
for Two Wells.  

‘Cohesive’ recognises 
fostering ‘a’ community 
with many new people 
moving into town is 
important.   

The Actions are 
summarised in the Image.  

Actions specific for Two 
Wells are placed together 
under the outcome areas. 

 

Image – Two Wells Actions to Support ta Cohesive Community of 10,000 
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What is Needed and When  

This table summarises what is needed and when at Two Wells. 

  21  22  23  24  25  26  27  28  29  30  31  32  33  34  35  36  37  38  39  40  41 

Pop’n  3123  3503  3883  4263  4643  5023  5403  5783  6163  6543  6923  7303  7683  8063  8443  8823  9203  9583  9963  10343  10723 

Town Centre 
 

Facilitate  growth  of  Two  Wells  Main  Street 
through development of contemporary retail 
offering 

                             

Community 
Civic Hub 

Plan and deliver community civic hub                               

Xavier  
Recreation 
Precinct 

Work  with  Xavier  on  vision, 
noting  Deed  requiring  oval, 
soccer  field,  and  two  courts 
for netball/tennis and shared 
school/community use 

                                 

Town  Centre 
Recreation 
Precinct  

Plan and create upgraded sport and recreation precinct adjacent the Town Centre. Consider 
need  and  business  case  for  indoor  recreation.  Consider  Crown  Land  and  land  adjacent 
Cemetery.  

                 

Local  Northern 
Centre  & 
Recreation 
Precinct 

Noting  potential  2,500  in  Hicks,  investigate  and  advocate  for  a  local  centre  to  provide 
convenience goods and services in the northern part of Two Wells. Consider colocation with 
recreation  and  sport  uses,  and  a  community/shared  hall  or  space.  Consider  range  of 
locations, including adjacent Mallala Road. 

                 

Increased 
Housing Choice 

  Rezone  land  inside  levy.  Consider 
options for large sites 

                             

Walking  Cycling 
Network 

Prepare Plan 
 

start delivery  Upd
ate 

continue delivery                       

Public Transport 
incl  interchange 
and EV’s 

Ongoing advocacy and planning                       

Town CWMS  Plan  and  install.  Note  this 
opens up housing choice 

                                 

Hicks  Scope Hicks potential  for 2,500  residents  to 
inform a position in 2026 EFPA review.  
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One Scenario for Two Wells 

Liberty  is  a  significant  expansion  of  Two 
Wells. Council’s supported further growth 
to the north east referred to as the ‘Hicks’ 
land. This requires further investigation. 

If  this goes ahead,  challenges are around 
how this influences Two Wells overall. 

There  are  a  variety  of  scenarios.  In  the 
scenario on the map: 

 The Town Centre is reinforced via retail 
development,  and  potential  for 
denser/aged housing 

 A  Greater  Xavier  Recreation  Precinct 
for school and community purposes is 
established 

 A ‘Northern Precinct’ based on a small 
local  centre,  sport  and  recreation  is 
established, with suitable connections 
across Mallala Road and the train line 

The  Australian  Rail  Track  Corporation 
advises  grade  separation  needed  to  gain 
access  across  the  train  line.  This  needs 
further investigation. 
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STRATEGIES AND ACTIONS 

This part of the Growth Strategy and Action 
Plan forms the strategies and actions.  

The strategies and actions are structured 
based on the Strategic Plan outcomes of 
Enviable Lifestyle, Emerging Economy, 

Remarkable Landscapes and Proactive 

Leadership. 

Strategies are the strategies to be pursued to 
achieve the outcomes and Actions are how 
the strategies are to be achieved.  

 Short term 
 Medium term 
 Ongoing informs operational activity 

 

 

 

 

 

 

 

 

Freedom Park at Liberty, Two Wells ‐ Planning for infrastructure fosters liveability   
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Enviable Lifestyle 

Strategic Plan 2021 ‐ 2024 

Arrest  the departure of  younger population  through affordable housing, access  to diverse  employment opportunities,  regional university pathways and 

retail/recreation. Support retention of older community members through compact living with ease of access to improved retail and services in townships. Add 

to the vibrancy of towns through events, volunteering opportunities and community initiative funds or service support. 

 Manage growth to sustain and activate our townships 

 Provide, support and acquire facilities, assets, services and programs that build community capacity, health and connection 

 Advocate for increased health, education, aged care and youth services, welfare and emergency facilities and services.  

 

What do We Know 

Adelaide Plains is part of Greater Adelaide and experiencing demand for urban growth. Much of this is already planned through the zoning established in the 
Planning and Design Code, reinforced by the Environment and Food Production Area (EFPA), at Two Wells, Mallala and Lewiston. Considering future urban 
growth, such as at Hicks Two Wells, and Leinad land at Dublin, needs to have regard to their local context, local needs, as well as their potential impact in the 
market. Established settlements along the coast and within agricultural areas are constrained for environmental and food production purposes. These will 
each need an approach based on the unique context of each. Noting decisions enabling planned growth at Two Wells and Mallala, Dublin and the surrounding 
areas in the north west of the Council area are a focus for more investigations. 

Providing further housing choice is important, including affordable, aged, short term worker and for tourism. Having a planned approach to moving – be it 
freight, public transport, or being ‘active’ for health ‐ is an important part of planning for growth. 

The 2016 Open Space Study identified for the growth at Two Wells and noting lack of sport facilities in Lewiston, the potential need in total for three ovals, 
two cricket pitches, three soccer pitches, an eight tennis court facility, and four netball courts. An ideal option was soccer pitches overlaid by a further oval. 
Noting Xavier College intended oval and sports field, existing facilities at Two Wells Oval, lack of facilities in Lewiston, there is a need for a planned approach 
to recreation and sport infrastructure. 

The 30 Year Plan envisages providing community facilities ‘in advance’. For Two Wells, this is reflected in the Hickinbotham/Council Deed envisaging facilities 
be provided neither significantly in advance nor significantly after when they are needed. Council’s civic, library and community facilities, as well as the Golf 
Club need repurposing with a vision associated with planned growth. Ongoing advocacy for generally State provided facilities, be it SAPOL or educational, to 
service growth at Two Wells will be important. 
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Enviable Lifestyle Strategies 

1. Equitable and planned growth acknowledging the distinct history, identify, needs and future of each of Adelaide Plains’ towns and settlements. 
2. Foster  liveable  townships and settlements  through  influencing planned urban development and working with development partners,  infrastructure 

providers, government and local communities. 
3. Build community capacity, health and connection through: 

o planning for timely provision of suitable infrastructure to enable an enviable lifestyle  
o community and stakeholder participation in town and settlement planning processes. 

4. Advocate for increased services and facilities with respect to health, education, aged care, youth, and welfare and emergency services.  
5. Plan for future urban growth including at Dublin and the Hicks land at Two Wells 

 

Enviable Lifestyle Action Plan 

  Actions  Next Steps 
1.   Land supply and demand ‐ Monitor to understand likely timing and nature of future land releases for urban growth. Consider 

level of infrastructure needed, and an orderly approach to land release. This is at Two Wells, Dublin and Lewiston, and also 
associated with the next review of the Environment and Food Production Area in 2026. 
 
Key Liaison ‐ State Planning Commission 
 

Ongoing 

2.   Housing options – monitor dwellings being provided to meet housing needs. This  includes at Two Wells consequent on 
CWMS enabling increased housing choice, and rezoning land inside the levy.  
 
Key Liaison – SA Housing Authority 
 

Ongoing 

3.   Art and Culture – investigate and establish a strategy to foster throughout the Council area. In particular in town centres, 
open spaces and associated with the Kaurna and colonial history and culture across the Council area. 
 

Investigate  in  Short 
to Medium Term 

4.   Council Service Hubs ‐ Provide suitable multi‐use facilities for Council services that serves the Council area as a whole. 
 

Investigate  in  Short 
to Medium Term 
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5.   Mallala  ‐ continue  to  support and explore ways  to enable planned urban development  to occur. Progress Mallala Oval 
Master Plan 
 
LTFP 28 Feb 2022 
 Social and Community Infrastructure Plan $100k 22/23 
 Open Space & Recreation Strategy $60k 22/23 
 Stage 1 Two Wells/Mallala Ovals Master Plan $100k 22/23 
 

Investigate  in  Short 
to Medium Term 

6.   Lewiston ‐ identify a preferred future through investigating and engaging. Consider: 
‐ The aspired land use mix into the future, noting trends in agriculture, equine and living 
‐ Opportunities to enhance the gathering point at Hayman/Pederick 
‐ Options to improve connectivity – including walking, cycling and equine – to Two Wells, north, east and south 
‐ Flood risk 
 

Investigate  in  Short 
to Medium Term 

7.   Dublin – scope future urban growth, noting in principle support to investigate Leinad land south of existing township Council 
2019 decision. Consider near coastal tourism role, proximity to Carslake Industrial Area, recreation and sport, water reuse 
 
LTFP 28 Feb 2022 
 Dublin Township Growth & Tourism Master Plan $50k 22/23 
 

Investigate  in  Short 
to Medium Term 

8.   Walking and Cycling ‐ Prepare walking and cycling plans as part of town/settlement plans. Take into account the ‘link and 
place’ approach, and improving amenity at transport stops 
 

Investigate  in  Short 
to Medium Term 

9.   Design Quality – establish measures addressing Council’s approach to public realm design quality,  including wayfinding, 
public art, and inclusion through universal design. 
 

Ongoing 

10.   Settlement Plans – progressively prepare  integrated plans across  living, business and  tourism, and environment  for  the 
coastal and rural settlements. Work with local communities to support local facilities/services, including considering walking, 
cycling and recreation and sport. The intent is tailored plans for each settlement. 
 

Ongoing 

11.   Two Wells Health, Emergency and Welfare Services – advocate for a suitable range, including associated with growth.  
 

Ongoing 
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12.   Two Wells Sport and Recreation Needs ‐ understand needs (including scope of multi‐use centre and existing oval precinct). 
Have regard to Xavier School oval, sporting field, and potential for shared use. Consider Hicks land. Consider indoor sporting 
in this investigation, noting a 50,000 population is typically needed, to determine viability.  
 
LTFP 28 Feb 2022 
 Social and Community Infrastructure Plan $100k 22/23 
 Open Space & Recreation Strategy $60k 22/23 
 Stage 1 Two Wells/Mallala Ovals Master Plan $100k 22/23 
 
Key Liaison ‐ Office of Recreation, Sport and Racing, City of Playford 
 

Investigate  in  Short 
Term 

13.   Two Wells Sports and Recreation ‐ following investigations and master planning, establish suitable community sports and 
recreation hubs. This may be an expanded sport and recreation hub at Two Wells Oval, augmented offerings near/at Xavier, 
a northern precinct noting potential growth at Hicks, and a range of neighbourhood and local hubs. 
 

Medium Term 

14.   Two Wells Community/Civic Hub ‐ investigate needs and contemporary Council multi‐use options (business, community, 
cultural) to inform master planning for multi‐use facilities. Consider existing facilities including community centre. 
 
LTFP 28 Feb 2022 
 Social and Community Infrastructure Plan $100k 22/23 

 

Ongoing 

15.   Two Wells CWMS ‐ for the original township, establish a CWMS following investigations and engagement. 
(study with LGA underway) 
 

Investigate  in  Short 
Term 

16.   Liberty and Eden Estates – partner with Hickinbotham Group based on the agreed Deed 
 

Ongoing 

17.   Two Wells Transport Options ‐ advocate and plan for: 
 Appropriate public transport provision, including investigating and planning for an interchange including with a park n 

ride facility. 
 Electric vehicle charging points 
 
Key Liaison – Department of Infrastructure and Transport 

Ongoing 
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18.   Two Wells Housing Options ‐ Increase housing options through amending the Planning and Design Code associated with 
increased hazard protection arising  from  the  levy and having a planned approach consequent on  the original  township 
CWMS. Consider options to support partnership development proposals for higher density and mixed use, as well as health, 
aged care and mixed tenure on large sites.  
 

Investigate  in  Short 
Term 

19.   Two Wells Walking and Cycling ‐ Prepare walking and cycling plan. Take  into account the ‘link and place’ approach, and 
improving amenity at transport stops (commenced) 
 

Short Term 

20.   Two Wells Golf Club – Noting services a regional market and majority of land owned by Council, work with the Golf Club to 
establish a vision and delivery plan 
 

Ongoing 

21.   Two Wells Hicks land – scope future urban growth, noting in principle support to investigate decision of Council in 2019. 
Consider housing mix, recreation and sport, water reuse, the train line and Mallala Road, and orderly connections with Two 
Wells. 
 

Medium Term 
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Emerging Economy  

Strategic Plan 2021 ‐ 2024 

Facilitate growth of the business sector through strategic advocacy, partnerships and service improvements that generate local procurement and employment 

opportunities, provide certainty for investment and enhance the appeal and visitor experience delivered by Council's key tourism strengths and opportunities. 

 Support the growth of primary industries and the introduction of value‐add employment generators 

 Facilitate greater access to local opportunities from public and private investment  

 Reinforce Adelaide Plains Council as a place of choice for business, residents and visitors.  

 

What do We Know 

The Planning and Design Code contains the policy against which proposed development is assessed. After significant investigations, the Code was 
established in 2021. How well the Code enables or discourages appropriate development to grow the economy needs monitoring.  

Tourism experiences are centred on key attractors, notably the Adelaide International Bird Sanctuary and Mallala Motor Sport Park. Town centres play a key 
role for local businesses and economically. 

Agriculture is changing, with greater value adding on farm and in commercial operations.  Horticultural and agribusiness growth is supported in the southern 
part of Adelaide Plains around Two Wells, noting current water challenges.  

 

Emerging Economy Strategies 

1. Foster envisaged business and living growth through: 
a. Targeted reviews to ensure policy and regulatory arrangements – including the SA planning system – are current. This includes around agriculture, 

renewables, town centres, and tourism. 
b. Advocating and planning for needed infrastructure 

2. Pursue a vision of value added agricultural businesses providing localised employment around liveable towns and settlements. This includes a vision of 
including horticulture and animal husbandry south of the Light River around a growing Two Wells township and through Lewiston 

3. Foster established town centres, principally at Two Wells Main Street, Mallala Town Centre and centre functions at Dublin. 
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Emerging Economy Action Plan 

  Actions  Timing 
1.   Development Trends ‐ monitor agricultural, horticultural and value adding development trends in order to test the currency 

of  the  Planning  and  Design  Code  –  including  land  supply/allotment  sizes/EFPA  ‐  to  support  appropriate  economic 
development of Adelaide Plains.  
 
This includes: 
 Agricultural and food based business clustering, precincts and estates near townships 
 hubs around infrastructure 
 adventure based, such as motorsport, equestrian, gun clubs 
 

Ongoing 

2.   Water ‐ advocate for suitable pricing for the NAIS water (underway)  
 

Investigate  in  Short 
to Medium Term 

3.   Renewable Energy – investigate and foster take up, including associated with primary production 
 

Ongoing 

4.   Transport – plan and advocate for integrated transport planning to service living and business, including connecting with 
Ports in Adelaide, interstate, air based, and for a suitable range of community and public transport. Consider all the modes 
including passenger and business vehicles, trains and buses, walking, cycling and equine. 
 
Key Liaison – Department of Infrastructure and Transport. 
 

Ongoing 

5.   Employment Land Plan – adopt a coordinated approach to establishing employment precincts, such as Carslake Road, with 
appeal and necessary infrastructure 
 

Investigate  in  Short 
to Medium Term 

6.   Two Wells Town Centre – Upgrade the main street public realm and facilitate retail growth to reinforce the role of the 
mainstreet. 
 

Investigate  in  Short 
to Medium Term 
 

7.   Two Wells Northern Centre ‐ investigate and advocate for an orderly approach to centre planning in the northern part of 
Two Wells. 
 

Investigate  in  Short 
Term 
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Remarkable Landscapes 

Strategic Plan 2021 ‐ 2024 

Advocate for Government investment in the Gawler and Light River Catchments and coastal townships, liaise with and support agencies responsible for adverse 

event mitigation and response, maintain a mix of waste management services and increase community education and lever volunteering opportunities and 

multiple State agency agendas to target the enhancement of coastal visitor experiences. 

 Protect and enhance our coastal and riverine landscapes, native vegetation and heritage 

 Mitigate the impacts of adverse natural events on the community 

 Improve resource recovery and carbon and waste management.  

 

What do We Know 

Adelaide Plains has distinct rural and coastal landscapes, with the Adelaide International Bird Sanctuary dominating the coast. More work is needed to enable 
visitors and residents to fully experience these in suitable ways. 

Suitable policy and supportive measures for built heritage are being progressed, with a review of the 1983 heritage survey commencing in 2021. 

Whilst much work has been completed around greening, habitat and waste, more work to maximise benefits from these areas is needed. 

Planning and Land Use Services (state government) are undertaking investigations and Amendments to the Planning and Design Code with respect to the 
hazard of fire and flood risk associated with Gawler and Light Rivers. These are SA wide investigations. Ongoing investigations are underway with respect to 
managing flood risk by the Gawler River Flood Management Authority. With grant funding, at Two Wells, Council is installing a levy to the east and south of 
town  to  reduce  the  hazard  impact  associated  with  Gawler  River.  Regarding  coastal  inundation,  past  studies  are  informing  contemporary  Community 
Emergency Management Plans for each settlement. Past studies identify particular hazards at Middle Beach. Better planning for risk improves investment 
potential. 
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Remarkable Landscape Strategies 

1. Conserve rural and coastal landscapes and vegetation of biodiversity against the pressures of projected population growth. 
2. Increase visitor and resident experiences through leveraging coastal and rural landscapes and vegetation augmented by private and public investment. 
3. Advocate for recreation opportunities associated with Gawler and Light Rivers, and the coast. 
4. Protect and support heritage properties assessed as being of value. 
5. Reduce the waste and energy footprint of new development.  
6. Manage impact of fire, flood and inundation risk through having contemporary development guidelines based on professional investigations.  

 

Remarkable Landscape Action Plan 

  Actions  Timing 
1.   Visitor and Resident Experiences ‐ pursue opportunities to establish private and public infrastructure to enable visitor and 

resident experiences, such as: 
‐ Trails strategy for walking, cycling and equine 
‐ Associated with the Adelaide International Bird Sanctuary and coastal settlements, as well as the Gawler and Light 

Rivers. 
‐ Associated with landscaped based recreation, including walking, cycling, equine, and adventure based. 
‐ Supportive SA Planning system. 

 

Ongoing 

2.   Heritage  Conservation  ‐  In  consultation with  owners,  progress  heritage  designation  of  buildings  assessed  as  being  of 
heritage value (Stage 1).  
 

Investigate  in  Short 
Term 

3.   Heritage Conservation ‐ Undertake further assessments of heritage value, building on the updating of heritage survey  in 
2021 
 
LTFP 28 Feb 2022 
 Heritage Survey Part 2 $27k 22/23 
 

Investigate  in 
Medium Term 

4.   Heritage Support ‐ Establish heritage advisory service and incentives scheme.  Ongoing 
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5.   Greening and Canopy – investigate options, including: 
 townships as built features increase, in particular: 

o open space areas to increase amenity value for residents 
o walking and cycling routes 

 infrastructure 
 major developments 
 public and private land in rural areas. 
 

Ongoing 

6.   Habitat restoration – investigate opportunities for large scale habitat restoration.  
 

Ongoing 

7.   Waste – investigate options to reduce waste associated with new development. This includes fostering the circular economy. 
 

Investigate  in  Short 
to Medium Term 
 

8.   Carbon Footprint – investigate options to reduce carbon footprint associated with new development 
 

Investigate  in  Short 
to Medium Term 
 

9.   Fire Risk – Participate in the investigations and Code Amendment underway by Planning and Land Use Services and CFS (SA 
Government) to better guide development. Better planning for fire risk improves investment potential. 
 

Investigate  in  Short 
Term 

10.   Gawler and Light River Flood Risk ‐ Participate in the investigations and Code Amendment underway by Planning and Land 
Use Services (SA Government) to better guide development. Seek least impact on agricultural productivity associated with 
flood mitigation.  
 

Investigate  in  Short 
Term 

11.   Coastal Inundation Risk – update Community Emergency Management Plans for each coastal settlement coordinated with 
asset planning. Noting the particular hazard profile at Middle Beach, consider the best long term approach for Middle Beach. 
Better planning for inundation risk improves investment potential, including for tourism based purposes. 
 

Investigate  in  Short 
to Medium Term 
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Proactive Leadership 

Strategic Plan 2021 ‐ 2024 

Proactive engagement in new and existing regional partnerships, pursuit of funding and exploration of new revenue opportunities will create value for the 

region and rate payers. Early engagement in reform will support opportunities for continuous improvement. Setting a strategic financial agenda with regard 

to  sustainability  ratios will open up  investment opportunities  for  the delivery of Council's  strategic plan, and a continued emphasis on engagement and 

consultation will raise awareness, understanding and participation by an increasingly active community regarding Council's intent and progress. 

 Actively seek funding and partnerships to deliver Council initiatives 

 Actively engage with and inform our communities 

 Strategic and sustainable financial management 

 Proactively engage in Local Government Reform and continuous improvement. 

 

What do We Know 

As a service and infrastructure organisation, Council needs a coordinated approach to managing and facilitating growth that leads to liveable and economic 
towns, settlements and districts.   A strategy  for growth  informs operational and service decisions,  including how Council works with  local business and 
residents, local groups, other spheres of government, other councils, infrastructure providers, and the development sector. 

Funding Opportunities 

 Council Long Term Financial Plan 
 Private Funding – Developer Contributions 
 State and Commonwealth Government Funding, including: 

o Planning and Development Fund  

The level of success in achieving the GSAP depends upon cooperation between the public and private sectors, in particular: 

(a) Adelaide Plains Council: 

 (ii) Promote the GSAP to all levels of government, private sector partners and the South Australian community, creating the necessary impetus to 
generate positive change. 
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(iii) Provide a framework for influencing the SA Planning System, including amending the Planning and Design Code, to support the GSAP. 

(iv) Updating the GSAP to ensure it remains relevant.  

(i) Continue its holistic, whole‐of‐government, approach to decisions to ensure that support the GSAP, including integrating with all Council’s strategic 
documents including: 

o Long term financial plan 
o Tourism and Economic Development Strategy 
o Recreation and Open Space Strategies 
o Asset Management Plans 
o Social and Community Service Plans 
o Environmental Plans 
o Other plans.  

(b) State Government:  

(i) Improve strategic transport links with metropolitan Adelaide aligning with the GSAP. 

(ii) Support public service provision and incorporation of GSAP policies into the 30 Year Plan for Greater Adelaide, and where relevant, the Planning 
and Design Code. 

(c)  Infrastructure/utilities  providers,  to  deliver,  in  a  timely,  coordinated  and  efficient  manner,  all  transport,  water,  gas,  electricity,  information  and 
communication technology, health and community services infrastructure required to support the GSAP. 

(d) Land owners and developers:  

(i) Participate in planning that supports the GSAP. 

(ii) Enter into agreements with Council and State Government to fund infrastructure to support the GSAP. 

(iii) Work with Council  to establish and promote a  consistent and  recognisable Adelaide Plains offering  for marketing and promotion of major 
developments. 

(iv) Provide affordable and diverse housing. 

(e) Australian Government to support policies and initiatives – including grant funding – that aligns with the GSAP. 
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The impact of above actions not being undertaken will need to be considered and the GSAP reviewed as necessary. 

 

Proactive Leadership Strategies 

1. Partner with the State Planning Commission and other Australian, State and local government entities to pursue liveable growth outcomes 
2. Maintain working relationships with economic, living and environmental groups of Adelaide Plains 
3. Share information and engage with the Adelaide Plains community to influence liveable growth. 
4. Ensure the SA Planning System is aligned with Council’s outcomes and up to date for trends impacting Adelaide Plains. This includes the Planning and 

Design Code 
5. Provide excellent customer service for people looking to invest and undertake development. 

 

Proactive Leadership Action Plan 

  Actions  Timing 
1.   Maintain formal and informal links with the State Planning Commission and Planning and Land Use Services 

 
Ongoing 

2.   Maintain collaborative  relationships with  local economic,  living and environmental groups  in progressing  the actions. 
Work together based on values of integrity, respect, professionalism, innovation and open mindedness. 
 

Ongoing 

3.   Foster  the Adelaide Plains Business Advisory Group  in  shaping  and  supporting delivery of  the  Tourism  and  Economic 
Development Strategy and relevant growth strategies and actions. 
 

Ongoing 

4.   Make information available and establish a planned approach to engagement about projects arising from the GSAP. This 
includes having a planned approach to community and stakeholder information and engagement for each project. 
 

Ongoing 

5.   Reference  the GSAP  in Council  long  term planning,  including  the  Long Term Financial Plan and Asset Planning, and  in 
applications for grant funding 
 

Ongoing 
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Purpose 

The purpose of this paper  is  to summarise opportunities and constraints relating to the growth of 
Adelaide Plains. 

The paper will inform staff, Councillors, other spheres of government, infrastructure entities, and local 
residents and businesses of issues to consider as urban growth continues.  

This Paper informs the Growth Strategy and Action Plan. 

About Growth 

This background paper is focussed on urban growth (what can be called ‘planned urban growth’) that 
is both occurring, and will occur, in Adelaide Plains.  

The key component of urban growth to date is residential growth at Two Wells. The background paper 
begins  to  address  the  issues  that  this  growth  will  present  to  Council,  along  with  the  additional 
demands associated with this residential growth e.g. employment and services, and the opportunities 
this presents to Council and the community.  

This  paper  includes  summary  information  about  economic  growth  recognising  the  relationship 
between  residential  and  economic  growth.  This  paper  also  provides  an  overview  of  recent  and 
forecast long term growth influencing Adelaide Plains and draws observations about the challenges 
to be planned for. 

About Adelaide Plains 

Adelaide Plains Council is a vibrant community located about 45 kilometres north of the Adelaide CBD. 
With large areas of rural and horticultural land, Adelaide Plains Council also has a large tidal coastal 
region (47 kilometres of coast) facing the Gulf of St Vincent, a number of vibrant and historic townships 
and settlements and a rapidly growing urban areas in and around Lewiston and Two Wells.  

Covering an area of 935 square Kilometres and containing both the Light River and Gawler River, along 
with almost 6000 rateable properties the Adelaide Plains Council provides a diverse economic base 
with a strong community focus. It is a place where people can choose to live and work locally, with 
quality services, facilities and open space that support community wellbeing and resilience. Adelaide 
Plains  Council  promotes  the  growth  of  tourism  and  encourages  is  a  place  that  provides  local 
opportunities. 

 

 

 

 

 

 

Council acknowledges that we are on the traditional country of the Kaurna people of the Adelaide 
Plains and pays respect to elders past, present and emerging. We recognise and respect their cultural 
heritage,  beliefs  and  relationship  with  the  land.  We  acknowledge  that  they  are  of  continuing 
importance to the Kaurna people living today. 
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OBSERVATIONS 

Economic Growth is Bringing Change 

1. Agriculture is changing, with greater value adding on farm and in commercial operations. 
2. Horticultural growth is supported in the southern part of Adelaide Plains around Two Wells, 

noting current water challenges 
3. Land for animal husbandry is being impacted by urban growth, bringing change in Lewiston. 
4. Tourism experiences are centred around key attractors, notably the Adelaide International Bird 

Sanctuary and Mallala Motor Sport Park 

Urban Growth is rapidly changing Adelaide Plains 

5. Urban growth is impacting Two Wells, Adelaide Plains and northern Adelaide.  
6. Demand at Two Wells is being driven by available and serviced land, government stimulus, the 

northern connector, and opening of new facilities such as Xavier College. 
7. Two Wells is forecast to grow to around 10,000 12,500 in 2041. This is 5.8 per annum from 2016. 

By comparison, Mount Barker is 4.25% per annum. The numbers in the 2012 Two Wells 
Amendment were indicative and dependent on land development layouts, school and open 
space provision. Given the current and proposed development pattern, it is considered unlikely 
that Liberty would reach in excess of 3000 allotments. The Hickinbotham Group have progressed 
Eden, with the 265 lots mostly developed. Liberty envisages some 1,900 lots, noting the zoning 
allows upto around 3,000 lots. 

8. Planned urban growth is yet to be taken up at Mallala.  
9. Adelaide Plains population is likely to grow from 9,441 in 2021 to 16‐17,000 18 – 19,000 by 2041 

(20 years)  

Options for Future Planned Urban Growth 

10. Council decisions of 2019 support investigations for further planned urban growth at Two Wells 
and Dublin. 

Council’s Role in Growth  

11. As a service and infrastructure organisation, Council needs a coordinated approach to managing 
and facilitating growth that leads to liveable and economic towns and districts, and in managing 
hazards. 

12. A strategic growth perspective informs Council’s operational and service decisions 
13. A strategic growth perspective informs the role of State and Australian governments, and 

development, infrastructure and community partners.  

Ongoing Investigations and Planning Is Needed 

14. We have inadequate understanding about what demographics are forecast to move into Two 
Wells e.g. while total numbers can be estimated, population structure, age and composition still 
requires further investigation  

15. What social infrastructure does a growing Two Wells need? How does growth impact Council’s 
direct role in libraries, recreation, sport, parks and culture? How does growth impact the viability 
of public transport at Two Wells? What transport network might best serve a growing 
horticultural area and Two Wells township? 

16. Investigations and discussions are needed to address these emerging gaps and further plans for 
the urban growth that is already underway and will continue over the next 20 years.  
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30 Year Plan for Greater Adelaide 

Liveable Growth 

The 30 Year Plan for Greater Adelaide1 plans a region that is liveable, economically competitive, 
sustainable and responsive to climate change.  

The Plans policies have been analysed for relevancy for Adelaide Plains (Attachment A). This analysis 
informs growth planning. 

Aside from towns and settlements, all of Adelaide Plains is within the Environment and Food 
Production Area, with the Two Wells and Lewiston area part of the Virginia Horticulture District. 

 

Two Wells/Lewiston is part of the Environment and Food Production Area and the Virginia 

Horticulture District. Map 3 30 year Plan for Greater Adelaide 

 

 

 

 

 

                                                            
1 livingadelaide.sa.gov.au/  
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Planned Urban Growth  

The 30 Year Plan identifies planned urban lands to 2045. This includes land already zoned and land 
to be zoned at some point in the future.  

 

Two Wells, Dublin and Mallala are the key planned urban lands to 

2045. Map 3 30 year Plan for Greater Adelaide 

 

 

 

These extracts from the 30 Year Plan for Greater Adelaide demonstrate the significant areas of growth 
proposed within the Northern Adelaide Plains, including Adelaide Plains Council.  Planned and future 
urban growth areas will require associated physical and social infrastructure to cater for the incoming 
population to this region.  
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Significant land areas are flagged for future urban growth but are yet to be released for that purpose 
by being rezoned. This includes land in Virginia east of the new Riverlea as well as east of Gawler. 

 

 

Significant Areas are planned but yet to be rezoned For Future Urban Growth around Virginia and 
Gawler 

The northern edge of Adelaide is planned for significant fringe growth, including within Two Wells. 
The goals and policies of the 30 Year Plan for Greater Adelaide – being  updated over 2022 and 2023 
‐influence how growth is to occur in order to achieve towns and communities that are liveable, 
sustainable and competitive.   
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Investigations Undertaken and Underway 

Understanding  existing  investigations  assists  to  consider  the  scope  of  further  investigations. 
Numerous studies including by Council inform current planning of Adelaide Plains. The table arranges 
studies based on each particular focus. 

Investigations Undertaken Influencing Adelaide Plains 
 

  Economic Focus 
 

Social Focus  Environmental Focus 

2022 
 

Tourism and Economic 
Development Strategy 
 
Long Term Financial Plan 
 

Equine Sector   

2021  Planning and Design Code 
Introduced 

APC Office Accommodation 
(underway) 
 
Public Health Regional 
 
Heritage (underway) 
 
Trails (proposed) 
 
Cemetery Capacity 
 

Gawler River flood study 
(underway) 
 

2020 
 

Two Wells CWMS Feasibility  Disability Access and Inclusion 
Plan 
 
Aged Housing 
 

Adelaide International Bird 
Sanctuary Management Plan 
 
Two Wells Mainstreet Master 
Plan 
 

2019 
 

Hicks Two Wells/Leinad Dublin 
Rezoning Requests 
 

  Webb Beach Community 
Emergency Management 
Plan 
 

2018 
 

Food Bowl Development Plan 
Amendment 
 

Residents Survey   

2017  Allied Food Industries Land 
Supply 
 
2W2W Economic Corridor 
Accelerating Regional Growth 
from Two Wells to Whyalla 
 

  Gawler and Light River 
Floodplain Mapping 
 
Two Wells Stormwater 
Management  
 

2016 
 

Two Wells Town Centre 
Development Plan Amendment 

Open Space Directions and 
Background  
 
Two Wells Town Centre All 
Age Friendly Assessment 
 

Middle Beach Community 
Emergency Management 
Plan 
 
Middle Beach Vulnerability 
Report 
 

2015  NAIS Market Proving  
 
Broadacre Farming 

Lewiston Community Focal 
Points 
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Investigations Undertaken Influencing Adelaide Plains 
 

  Economic Focus 
 

Social Focus  Environmental Focus 

 
(Dublin township expansion ‐ 
Minister declined to support) 
 
Equestrian/Horse Keeping 
Precinct 

2014  Mallala Township Development 
Plan Amendment  
 
Two Wells Retail Demand 
 
Strategic Directions 
(Development Act S30) 

  Adaptation Frameworks for 
Middle Beach, Thompson 
Beach, Webb Beach and 
Parham 
 
Two Wells Traffic Study 

2013  Horticulture Framework 
 
Horticulture Plains State of Play 
 
Two Wells Residential 
Development Plan Amendment  
 

  Coastal Settlements 
Adaptation  
 

2012 
& 
earlier 
 

  Heritage 1983  Two Wells Main Street 
Design Guidelines 2011 
 
Gawler River Open Space 
2009 
 
Mallala Transport 2005 
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Population and Development Trends 

Residents 

Council’s residential population has grown steadily from around 8,100 in 2006 to an estimated 9,441 
in 2020. When compared to Greater Adelaide, Adelaide Plain’s rate of residential growth has mirrored 
Greater Adelaide’s small increases, aside from being slightly greater in 2007 and 2014.  

2020 saw a 3.3% rate of growth in Adelaide Plains.  

3.3% is markedly greater than Greater Adelaide’s 1.2%. This markedly higher trend is anticipated to 
have continued in 2021. 
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Adelaide Plains experienced 2.5% Population Change from 2019 to 2020 

Within a Greater Adelaide context, along with Mt Barker and the CBD, Adelaide Plains experienced 
population change of 2.5% or more from 2019 to 20202.  

   

                                                            
2 www.housingdata.gov.au/ accessed 27 May 2021 
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Building Approvals 

Since 2001, house approvals within Adelaide Plains have been around 50 – 70 each year. 

Approvals rose to 108 in 2018‐19 and 129 in 2019‐20.  

Approvals rose significantly to 294 by May 2021, a 128% increase above 2019‐20.   

Factors stimulating this rate include serviced and available Greenfield land, government stimulus such 
as homebuilder and first home buyer, and the northern connector. 

Adelaide Plains increasing dwelling growth rate is opposite to South Australia overall where rates have 
fallen annually since 2017‐18.  

Adelaide Plains increased rate of dwelling approvals was seen in Light and Playford till 2019‐20 but 
reduced in 2020‐21 similar to SA. 

 

 

 

  2017‐18  2018‐19  2019‐20  2020‐21 YTD 

Adelaide 
Plains 

75  108  129 
84% greater than 70 
dwellings/annum 
typical 2001 ‐ 2018 

294 
320% greater than 70 
dwellings/annum 
typical 2001 ‐ 2018 

Light  66  73  98  66 
Playford  819  940  1234  561 
SA  12,744  10,720  11,751  5,917 

Dwelling Approvals Adelaide Plains Compared to SA and Neighbouring Regions3 

                                                            
3 plan.sa.gov.au/state_snapshot/land_and_housing  accessed 21 April 2021 
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Value of Approvals 

Value has typically been between $10M and $25M per annum. From 2016‐17, value began to increase 
to around $30M.  

The $75M of 2017‐18 is possibly associated with capital works of Eden and Liberty subdivisions, and 
the new school (Xavier).  

The subsequent value around $40M ‐ $50M and $85M in May 2021 is likely attributable to the larger 
numbers of house approvals. 

Value of approvals in Adelaide Plains has mirrored recent growth in building approvals. Increases in 
number and value of building approavals can also been seen in grwoth in rate revenue.  
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Jobs Growth/Employment  

Within  increased  growth  comes  the  requirement  for  a  regional  economy  to  provide  additional 
employment  in the  local area or face capital being spent outside the regional as well as associated 
higher impacts on transport infrastructure and carbon emissions as employees travel to employment 
outside the region. 

Agricultural based employment continues to be Adelaide Plains economic backbone with over 40% of 
workers  employed  in  that  sector.  Within  the  Agriculture,  Forest  and  Fishing  sector,  farming  of 
mushrooms, sheep, beef cattle, grain, and poultry were the largest employers. 

Secondary sectors include transport, construction and manufacturing.  Within construction, the range 
of work  is diverse. Within manufacturing, dairy, grain, cereal, other food, and metal product based 
manufacturing are some of the larger employers. 

Agricultural based employment grew over 300% between 2011 and 2016. Not classified industry 
grew by 75%. As a % of SA jobs, Adelaide Plains local jobs have increased from 0.19% in 2006 to 
0.35% in 2021 
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Ordinary Council Meeting Page 217 of 358 27 June 2022



18 
 

Current and Emerging Community Profile  

Adelaide  Plains  existing  population  is  ageing.    Between  2006  and  2016,  people  aged  over  60 
increased from 1089 to 1729, being an increase from 14% to 20% of total population.  The proportion 
of people over 60 increased 58%.  

The population is ageing more than Greater Adelaide. 

The largest changes in age structure between 2006 and 2016 were in the age groups: 

 65 to 69 (+224 persons) 

 60 to 64 (+168 persons) 

 50 to 54 (+211 persons) 

 35 to 39 (‐171 persons) 

Adelaide Plains population is ageing (2011‐2016) 
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Adelaide Plains population is characterised by high proportions of homebuilders, older workers, 

retirees, and empty nesters who will progressively age 

 

 

Lewiston has a higher proportion of homebuilders and older workers than Two Wells. Lewiston and 

Two Wells have similar proportions of retirees. 
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Mallala has higher proportions of empty nesters, retirees and seniors 

 

In 2016: 

 434 people moved to Adelaide Plains Council from the City of Playford 

 401 from the City of Salisbury 

 107 from the City of Tea Tree Gully. 

The majority of these people were aged 5‐11 and 35‐44.  

In 2016 most people leaving Adelaide Plains relocated to: 

 The City of Playford (396 persons) 

 Town of Gawler (278 persons). 

Most of these people were aged 18 – 24 years (151) and persons aged over 65 years (102).  

 

Adelaide Plains population was ageing more than Greater Adelaide, based on statistics from the last census 
periods (2011‐2016).  

Families are moving to Adelaide Plains Council from northern metropolitan Adelaide and the impact of the 
new housing in Two Wells is not yet evident in age profiles  

Younger people could have been leaving Adelaide Plains for education, employment and first home buying 
options  and  older  residents  could  be  leaving  for more  suitable  housing,  these  trends  are  likely  to  be 
impacted by availability of zoned land in Two Wells and this can be reviewed on release of 2022 census 
data.  
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Adelaide Plains / Greater Adelaide based on ABS 
WORK  
(unemployment rate) 2016 
 

 
 
 

HOUSEHOLDS (2016) 
Family 

 
 
Lone Person 

 
 
Group Households 

 

PEOPLE  
0 – 24 years (2016 – 2040) 
 
 
(no data) 
 
 
 
PEOPLE  
25 – 64 years (2016 – 2040) 
 
(no data) 
 

CARS 
No motor vehicle (2016) 

 
 
 

DWELLINGS 
Separate House 

 
 
Medium Density Dwellings 

 
 

PEOPLE  
65+ (2016 – 2040) 
 
(no data) 
 

INTERNET 
Internet at Home (2016) 
 

 
 

POPULATION 
 

 
People (2020) 
 

 
Estimated Population (2040) 
 
FORECAST GROWTH  
(% average annual change) 

 
 

LANGUAGE 
Speak a language other than 
English at home (2016) 

 

VOLUNTEER 
Residents who did voluntary 
work (2016) 
 

 
 

ECONOMIC 
Low Income Households 
(2016) 

 
 
Rent <$250/week (2016) 

 
 

RELATIVE DISADVANTAGE 
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Resident Satisfaction 

 

 

The  2018  residents  survey4  affirmed  the  importance  of  planning  for  hazards,  for  health  services, 
employment, township growth, attractive streets and parks, youth services, funding for community groups, 
and aged care accommodation. 

A similar survey is planned for 2022. 

 

   

                                                            
4 apc.sa.gov.au/__data/assets/pdf_file/0021/355134/Agenda‐Public‐Ordinary‐Council‐Meeting‐20‐August‐
2018.pdf  
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Housing 

The provision of affordable and suitable housing is part of the objectives within the SA Housing Authority’s 
Our Housing Future 2020 – 20305 and is guided through the provisions of the Planning and Design Code 
from  an  assessment  and  approval  perspective.  Growth  planning  should  consider  housing  supply  and 
housing choice through providing a mix of housing styles and sizes along with a variety of allotments types 
from smaller medium density sites to more traditional allotments.   

A growing population also has  clear  implications on  requirements  for additional housing and  services. 
Council is responsible for rezoning additional land for residential development and is responsible for some 
of the social and community services along with State and Australian Government service departments.  

 

 

Between 2006 and 2016, the largest change in family/household types in Adelaide Plains was an increase 

in 164 lone person households and 101 couples without children 

 

                                                            
5 housing.sa.gov.au/our‐housing‐future  
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In 2016, compared to Greater Adelaide, higher proportions of households had a mortgage, and fewer 

households rented privately. Adelaide Plains had negligible amounts of social housing. 

 

 

In 2016, 0.7% of the dwellings were medium or high density, compared to 26% in Greater Adelaide. 
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Regarding aged housing, in 2019, Council explored options for funding, operation and management of its 
existing retirement living portfolio (Aged Living Review). The intent was to ensure it continues to serve our 
older community.  

Council also identified several opportunities to increase the quantity and the quality of retirement living in 
Mallala and Two Wells.  

The aged living review6 identified: 

 several  providers  with  interest  in  Adelaide  Plains,  including  regarding  land  parcels  identified  for 
potential development 

 The aged review identified a strong preference in Mallala and Two Wells for people to remain in their 
town as they age (e.g. local people do not want to have to leave Mallala to go to Two Wells and vice 
versa). 

Regarding seasonal workers accommodation, this is important as part of attracting seasonal workers for 
agribusinesses. The Australian Government program encourages overseas seasonal workers and provides 
a  range  of  information  about  legal,  wellbeing  and  housing7.  Several  providers  specialise  in  seasonal 
housing, be it through regular housing managed and available for seasonal workers or through temporary 
seasonal workers accommodation. 

Amended regulations8 now fast track approvals of temporary accommodation for seasonal workers. 

Adelaide Plains has limited housing choice for the growing number of lone and couple households or those 
in need of social housing.  

Further work on housing mix and variety is required to plan township communities that provide a variety 
of housing choice to suit various individuals and groups – including aged and seasonal workers.  

 

   

                                                            
6 Aged Living Review, Urban and Regional Planning Solutions, 2021 
7 palmscheme.gov.au/worker‐support   
8 
plan.sa.gov.au/news/article/2021/new_regulations_fast_track_temporary_accommodation_for_seasonal_wor
kers  
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Towns and Settlements 

Two Wells  

In  2013,  significant  decisions  were  taken  and  the  Two  Wells  Residential  Development  Plan 
Amendment was gazetted.  

At the time, The Planning Minister stated "This DPA will allow for the provision of up to 3,400 new 
dwellings and up to 9,700 more residents living in Two Wells over the next 20‐30 years."  

"The Two Wells township expansion is a $1.225 billion project creating more than 3,000 regional jobs 
during the next 20 years, including more than 450 jobs annually in the construction industry. 

"The future needs of the community will be catered for with a new local centre, provision for a school, 
improved flood protection and an environmentally friendly design.  

"It will also  incorporate a  community waste water  treatment plant  that will  service  the proposed 
development and internal buffers to protect existing land uses” 

 

New subdivisions are planned to enable around 2,200 new dwellings over the next 10 – 20 years 

The numbers in the 2012 Amendment were indicative and dependent on land development layouts, 
school and open space provision. Given the current and proposed development pattern, it is 
considered unlikely that Liberty would reach in excess of 3000 allotments. Based on a Deed9 of 2012, 
the Hickinbotham Group have progressed the Eden land division. The 265 lots are mostly developed. 
The Liberty Estate envisages some 3,500 1,900 lots, noting the zoning allows upto around 3,000 lots. 
Tranche 1 with 354 lots is under development and Tranche 2 with 787 is proposed.  

                                                            
9 Development Deed 7 November 2012 DC Mallala and Hickinbotham Developments  
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Two Wells CWMS and Levee 

Housing in Two Well’s original residential areas is a mix of cottages, dwellings built pre and post the 
two wars, and from the 1960’s onwards. Some 20 large lots are used for non‐residential purposes and 
can be characterised as underdeveloped.  

The original township does not have a community wastewater management scheme (CWMS). One 
consequence is new housing needs site area of 1200sqm or greater to accommodate on site waste 
treatment. 

Two Wells original residential areas are mostly within a Neighbourhood Zone and partly a Rural Living 
Zone of the Planning and Design Code 2021.  

Within the Neighbourhood Zone, the Planning and Design Code enables a variety of small lot housing, 
including  dwellings with  site  areas  between  250  and  450  sqm,  ancillary  accommodation  (akin  to 
granny flats) and retirement housing, subject to minimum requirements for on‐site treatment.  

 

Dwelling Type  Minimum Site Area  
(sqm) 

Minimum Site 
Frontage (m) 

Neighbourhood Zone     
Detached Dwelling 
 

4501  15 

Semi‐Detached  
 
Row Dwellings (minimum of three) 
 

3001  10 

Group Dwelling (needs two or more) 
 

3501  20 

Residential Flat Building (needs two or more) 
 

2501  20 

Ancillary Accommodation (on the same site as 
another dwelling) 
 

‐  ‐ 

Retirement Facility 
Supported Accommodation 
 

‐   

Rural Living Zone     
Detached Dwelling 
 

10,000 (1HA)   

1 Minimum 1200sqm is needed to accommodate on site waste treatment 
 
Site Areas and Frontages Anticipated for new Housing in Two Well’s Original Residential Areas 
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Council and  the LGA are undertaking  initial  investigations  for a CWMS  for the original township.  If 
introduced, new housing would not be  constrained  to needing  site areas of 1200sqm.  In parallel, 
planning for a levee to the east and south of Two Wells is also underway. Funding for the levee has 
been secured. 

 

Potential Development Sites within the Township.  
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Initial analysis of development potential has been undertaken. Sites up to around 900sqm already 
developed with a relatively substantial house are unlikely to offer potential for additional dwellings. 

Sites of around 800  ‐ 900sqm or greater with a  lower value building or vacant offer potential  for 
housing development. Analysis of aerial photography identifies around 30 sites between 0.1HA and 
0.7HA that offer this form of potential for housing development. 

Initial  analysis  identifies  around 21  large  sites developed with  few buildings, with non‐residential 
purposes  or  vacant.  The  large  sites  are  generally  between  0.7HA  and  3HA.  15  are  within  the 
Neighbourhood Zone and six within the Rural Living Zone. The 21  large sites and 30 sites together 
equate to some 52HA. Development sites within the Township Main Street Zone  (Two Wells Main 
Street) are additional. 

If 75% of large sites and 25% of small sites developed at 12 dwellings/HA over next 20 years, this would 
yield around 400 dwellings. If each dwellings has 2.67 residents on average, this is 1100 residents. If 
developed at 20 dwellings/HA 9 around 400sqm lots on average), this is 1900 residents. 

The proposed levee potentially opens up several large sites and numerous smaller sites sited within 
the area of the proposed levee.  

Note: 

 Several zone boundaries don’t follow title boundaries, e.g. large lots 14 and 15. Commercial land 
uses on north side of Gawler Road/Old Port Wakefield Road in the Neighbourhood Zone. Consider 
placing in Town Centre Zone. 

 On  site  greening  policy will  need  review  considering  locations  that  densify  through  small  lot 
housing, greening is recognised as critical to improve amenity, reduce heat load, and enable on 
site water infiltration. 

Along with the Planning and Design Code, Two Wells future is influenced by a possible CWMS for the 
original township, a proposed levee, and a rezoning request (see Options for Future Planned Urban 
Growth) 

Small lot housing is potentially facilitated via establishment of a CWMS. This small lot housing is highly 
walkable  to  the main street and recreation  facilities. Careful siting, design, and on site greening  is 
important, learning from infill development in metropolitan Adelaide. 

If 1100 associated with CWMS is added to the two subdivisions, this could lead Two Wells population 
being 9,500 – 10,000. The proposed levee suggests investigating review of the Rural Living Zoning. 

Provided economic and market conditions continue favourably to support take up of lots, the 
development could be completed in ten to 15 years from now. 
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Mallala 

The township of Mallala had 733 residents in 2016.  

In  2014,  the  Mallala  Township  (Transport,  Commercial  and  Minor  Residential  Zones  Boundary 
Adjustment)  Development  Plan  Amendment  was  approved.  This  rezoned  42HA  for  residential 
purposes and 22HA as deferred urban.  

The  Gracewood  land  division 
proposes to progressively establish 
336 lots over the next 20 years. 

336  lots  developed  at  2.67 
residents/dwelling  equates  to  900 
residents.  Should  this  occur,  and 
noting  some potential  infill within 
the town, in the long term, Mallala 
would  be  around  1600  –  1700 
residents. 

The  first  stage  of Gracewood was 
lodged in 2019 but has not yet been 
approved. Discussions are ongoing. 

The Peregrine Group acquired  the 
Mallala Motor Sport Park in 2017. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mallala planned urban growth envisages a town of 1600 – 1700 residents. Further urban growth will 
increase demand for services.  
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Dublin 

Dublin had 195 residents in 2016.  

In response to a request from a private landowner, in 2015, Council proposed to rezone land at Dublin.  
The Minister declined to support the proposed rezoning due to other land available around Two Wells, 
Mallala and in Playford.  Dublin’s currently has limited facilities and low demand for land, with only 27 
dwellings being built over the preceding decade. 

 

 

Council’s 2013 Strategic Directions Report contemplated Dublin’s expansion. 

  

Dublin’s future is influenced by its relative proximity to Greater Adelaide arising from the new 
northern connector, the Carslake Road Employment Area, the Adelaide International Bird Sanctuary 
and a historical rezoning request (see Options for Future Planned Urban Growth). 
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Lewiston 

Lewiston had a 3,084 residents in 201610.  

Lewiston  is within the Environment and Food Production Area (EFPA). Recent years has seen a dog 
park  established  with  the  playground  intersected  by  the  horse  trail.  This  is  a  focal  point  within 
Lewiston. 

 

Two Wells and Lewiston’s Rural Living Area is within the Environment and Food Production Area 

Planning and Design Code 

The Planning and Design Code11 nominates Lewiston for Rural Living, with the central area for Rural 
Living and Animal Husbandry. The Rural Living Animal Husbandry area has been planned for several 
decades to be developed for animal husbandry. The Rural Horticulture Zone surrounds Two Wells and 
Lewiston. 

The 2021 Planning and Design Code continues this. 

The total area of the Rural Living Zone,  including the Animal Husbandry Subzone  is 36sqkm. As an 
indicator of size, this is five times the size of Adelaide Airport. 

 

                                                            
10 ABS 2016  
11 Planning and Design Code April 2021 
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Much of Lewiston is zoned for Rural Living purposes, with the central area zoned for Rural 
Living and Animal Husbandry purposes, and with Horticulture surrounding 

 

The desired outcome of the Rural Living Zone is ‘A spacious and secluded residential lifestyle within 
semi‐rural or  semi‐natural environments, providing opportunities  for a  range of  low‐intensity  rural 
activities and home‐based business activities that complement that lifestyle choice.’ 

The  Animal  Husbandry  Sub  Zone  has  a  desired  outcome  of  ‘Large‐scale horse  keeping and  dog 
kennelling in association with detached dwellings on large allotments.’ 

The Planning and Design Code provides for the following: 

 Minimum site area is 1HA 
 Residential  development  associated  with  animal  keeping,  shops  up  to  50sqm,  or  with  light 

industry up to 100 sqm 
 Division for residential living 

Performance assessed 

 Ancillary accommodation 
 Detached dwelling 
 Dwelling 
 Group dwellings 
 Retirement living 
 Tourist accommodation 
 Land division 

This policy provides for a variety of activities that will continue to drive growth within Lewiston/Two 
Wells and subsequent population  increases and  likely demand for services  in the future, subject to 
flood risk and provisions of the Environmental Food Protection Area (EFPA).  

 

Ordinary Council Meeting Page 233 of 358 27 June 2022



34 
 

Larger Lots and Flood Risk 

 

Two Wells / Lewiston Larger Lots and Flood Risk 

The Two Wells / Lewiston Larger Lots and Flood Risk map shows: 

 Flood risk impacts about half the area 
 The red dots are 32 example large lots (typically larger than 8HA) impacted by flood risk 
 The yellow dots are 2 example large lots with low flood risk 
 Rural living lots are typically 20 times larger than the average suburban block.   
 Remnant larger land holdings are mostly surrounded by 1 hectare land holdings.  
 86  rural  living  residential  lots are being developed. These were  lodged prior  the EFPA  limiting 

residential subdivision becoming operational in March 2019. 

Environment and Food Production Area  

The EFPA has been introduced to: 

 protect our  valuable  food producing  and  rural  areas  as well  as  conserving our prized natural 
landscapes, and tourism and environmental resources 

 support our sustainable growth and encourage the building of new homes in our existing urban 
footprint where supporting infrastructure already exists 

 provide more certainty to food and wine producers as well as developers on the direction of future 
development in metropolitan Adelaide 

The EFPA does not allow for the division of land for purely residential purposes.  

Council made a  submission12  to  the 2021 Review of  the EFPA by  the  State Planning Commission. 
Council advised it is open to the EFPA continuing in place over Two Wells / Lewiston Rural Living Zone 
and Animal Husbandry Subzone, noting  further detailed  investigations on  the  impact of  the EFPA 
restrictions over time to be undertaken, subject to: 

                                                            
12 Refer full Adelaide Plains Council EFPA submission 
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 The barrier of the EFPA limiting subdivision for low  intensity residential living where associated 
with horse or dog keeping being corrected.  

 The  lack of  the EFPA Area being explicitly communicated directly  in  the Rural Living Zone and 
Animal  Husbandry  Subzone  of  the  Planning  and  Design  Code  (perhaps  as  an  Overlay)  being 
corrected. 

Recognising the distinct character of Lewiston and the Rural Living Areas of Two Wells, for the purpose 
of growth planning, these are called a ‘settlement’ 

Lewiston is a mix of established rural living, rural living with associated animal husbandry, a network 
of reserves and interspersed large parcels in primary production. Factors influencing its future include: 

 A variety of horse and dog based activities throughout 
 Established rural living throughout 
 NAIS water nearby to the south 
 Interspersed reserves and the dog park/horse trail midpoint hub  
 A shared trail network in the north east 
 Sections of trails in the west 
 Gawler Road as a more trafficked DIT road  
 Flood risk 
 Gawler River to the south 
 Ongoing urban development nearby in Two Wells and south of Gawler River 

Recognising 3084 residents in 2016 and land approved for division but yet to be released to market, 
Lewiston has potential for around 3,500 residents. 

Better understanding these factors as well as the EFPA needs investigating. 
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Coastal & Rural Settlements 

The coastal and rural areas have various settlements, with surrounding areas, with generally less than 
200 people. All  settlements  are  constrained by  valuable  agricultural or  conservation  land  in  their 
ability to accommodate further urban growth. The surrounding  land  is within the Environment and 
Food Production Area. 

Whilst populations may increase slightly through redevelopment of existing residentially zoned land, 
the prospects for marked population growth do not exist. 

The settlements are part of the social and economic life of Adelaide Plains. 

 

  Coastal and Rural Settlement  Population 2016  
 
Using  ABS  ‘State  Suburb’  which 
includes  districts  around  each 
settlement 

  COASTAL   
1.   Parham  216 
2.   Webb Beach  47 
3.   Thompson Beach  201 
4.   Middle Beach  79 
  RURAL   
5.   Wildhorse Plains  108 
6.   Long Plains  68 
7.   Windsor  170 
8.   Barabba  117 
9.   FIscher  62 
10.   Redbanks  182 
11.   Lower Light  206 
  TOTAL  1456 
12  Lewiston  3084 
  TOTAL with LEWISTON  4540 

 

 

Whilst limited opportunities for growth exist, the settlements play an important role as part of the 
social and economic life of Adelaide Plains. Opportunities to augment their futures should be 
explored. 
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Economic and Social Infrastructure 

Social Infrastructure and Community Services 

 

Overview of Existing Social Infrastructure and Community Services 

As  Adelaide  Plains  continues  to  experience  urban  growth,  based  on  research13  for  the  Local 
Government Association, the following themes are important to contribute to strong and supportive 
local communities: 

 Community diversity 

 Sense of community 

 Housing choice and affordability 

 Access, amenity and lifestyle 

 Integration of new and existing communities 

 

Social infrastructure is understood as including community facilities, human services, and community 
and cultural development. 

                                                            
13 charlessturt.sa.gov.au/__data/assets/pdf_file/0022/160276/Planning‐Social‐Infrastructure‐and‐Community‐
Services‐for‐Urban‐Growth‐Areas‐Feburary‐2012.pdf 
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Social Infrastructure Includes Facilities, Services and Community and Cultural Development 

Adelaide Plain’s townships and settlements  level of social infrastructure reflect the agricultural and 
coastal  based  communities  and  their  strengths.  This  is  illustrated  in  the  initial  application  of  the 
townships and settlements to the social infrastructure hierarchy (see table). 

Identifying future social infrastructure should have regard to: 

1. The specific growth context of Adelaide Plains informing a social infrastructure hierarchy  

2. Understanding  existing  capacity  in  social  infrastructure,  as  well  as  gaps  and  inefficiencies. 
Community engagement is essential to inform this. 

3. Comparative  studies  to understand what kind of  facilities of what  size have worked  in  similar 
urban growth areas. 

4. Integrating with other planning underway. 

5. Funding, delivery, and staging. 
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The new Xavier College at Two Wells aims to introduce Year 9 in 2023 

 

 

The new Riverbanks B – 12 School at Angle Vale opened in 2022, immediately to the south east of 
Lewiston 
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The draft Regional Public Health Plan14 identifies the top regional health challenges as: 

 Improving mental health and reducing psychological stress (and suicide prevention) 

 Access and inclusion (services, transport, digital, disability access) 

 Youth engagement and wellbeing 

 Supporting an ageing population 

 Encouraging healthy lifestyles. 

From these challenges, three lighthouse projects are envisaged: 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
14 Consultation 2022 
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Initial Application of Social Infrastructure Hierarchy to Adelaide Plains 
Hierarchy  
Level & 
Population  

Hierarchy  
Includes 

Current APC 
 
9,500 residents 
 

Future APC (2041)  
 
18,000 residents 

Neighbourhood 
2 – 3000 
 

Small neighbourhood 
house and similar 
buildings that provide 
space for small 
meetings, gatherings 
and activities 
 

Dublin, Parham and 
Thompsons Beach sports 
and social clubs are 
examples of neighbourhood 
level spaces.  
Lewiston (3,000) 
playground/dog park is also 
an example of a gathering 
space 
 
Two Wells (2500) and 
Mallala (733) each have 
Primary School, 
Kindergarten, 
Oval/Clubrooms, Council 
Library and Office. 
 
Two Wells has two child 
care. Mallala none. 
 
Two Wells has Community 
Centre (Hall). Mallala has 
Institute (Hall). 
 
New School at Two Wells. 
Museum at Mallala. 
 

Towns will continue to serve 
wider districts.  
 
If Two Wells itself is 10,000, 
are local neighbourhood 
spaces needed in Liberty & 
Town Centre? 
 
If Mallala itself grows to 
around 1600, is a multi‐
purpose community hub 
needed?  Is something similar 
needed if rezoning goes ahead 
at Dublin? 
 
If Lewiston grows to 3500, are 
better developed focal spaces 
needed?  
Should a fodder/hardware 
store with value added local 
retail be considered? 

Local 
5 – 10,000 

Community halls or 
small community 
centres, public schools, 
child care centres or 
kindergartens and 
access points for a 
range of services 
 

District  
20 – 50,000 

District libraries, 
multipurpose 
community centres, 
high schools, 
community health 
facilities and facilities 
and services for 
particular groups such 
as young people, older 
people or people from 
diverse cultural 
backgrounds 
 

Several shooting ranges  If Two Wells grows to 10,000, 
Is a multi‐purpose community 
hub/health facility with 
services for particular groups 
needed? 
Are a wider range of recreation 
and sport facilities needed? 

Sub Regional 
100,000+ 

Major cultural and civic 
facilities, major 
recreation and sporting 
facilities, tertiary 
education such as 
TAFE, health services 
and higher order 
entertainment and 
leisure facilities. 

Motorsport Park 
 

Motorsport Park 
 
What might AIBS and the 
coastline become as a regional 
recreation facility?  
What facilities might the 
coastal settlements need? 
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Adelaide  Plain’s  townships  and  settlements  existing  level  of  social  infrastructure  reflect  the 
agricultural and coastal based communities and their strengths. 

As growth continues – including planned urban growth ‐ further investigations and engagement are 
needed to identify particular social infrastructure needs, noting the particular Regional Public Health 
challenges. This is particularly but not exclusively the case for Two Wells.  

Council’s role is investigating and engaging about needs, and in some case, direct social infrastructure 
and  services provision  (e.g.  library, ovals, parks, walking and cycling  facilities), and  in other cases, 
facilitating and advocating about needs with others (e.g. transport, public transport, education, aged 
care). 
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Recreation and Sport Trends 

 

Popular Recreational and Sport Activities15    

                                                            
15 orsr.sa.gov.au/__data/assets/pdf_file/0012/31215/Game‐On‐Booklet.pdf  
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Two Wells Recreation and Sport Infrastructure 

For Two Wells, the 2016 Open Space Study16 found:  

‘Potential to expand the existing sports ground to a higher level sportsground to support activities and 

events  for  the  surrounding  region  (including  the  growth  area  of  Buckland  Park  and  Lewiston 

community). 

There will be a need for additional recreation open space to cater for the  local needs of the growth 

area. Additional sporting open space could also be required.  

There is good community capacity for participation in activities. 

There will also be a requirement for additional sporting open space linked to the existing sportsground 

to cater for the sports needs of the additional population.’ 

Given that Lewiston does not have sporting facilities, the potential requirements in Two Wells should 

also aim to cater for Lewiston. The Two Wells future population plus the Lewiston population in the 

future could be around 14,000 people. Based on this figure and using the PLA benchmarks, there would 

be justification for three sports areas or one large sports area and one smaller sports area with the 

provision of: 

 3 Australian rules ovals 

 2 cricket pitches 

 3 soccer pitches 

 1 x 8 tennis court tennis facility 

 4 netball courts’ 

Specific Recommendations for Two Wells Oval were: 

 Consolidate courts and concentrate activities nearer to clubrooms and oval. 

 Review and  improve  traffic  conflicts,  circulation and  car parking  (formalise  vehicle  circulation, 

better connect parking). 

 Provide additional opportunities for sport competitions and training (e.g. soccer, softball or hockey 

if there is demand). 

 Increase play provision and locate closer to oval and clubrooms. 

 Manage and limit pedestrian/vehicle conflicts (match days). 

 Increase training areas. 

 Remove and redevelop BMX (demand for skate park). 

 Explore parking opportunities for RV and campervans (showers, toilet and dump point – charge for 

services). 

 Relocate and improve public toilets. 

 Increased landscape planting to oval to provide amenity and shelter (wind break). 

 Modify community centre to support new sport and recreation functions. 

 Improve lighting to oval and surrounding facilities. 

 Manage or restrict dog walking on the oval (faeces). 

 Maintain emergency services access (safe area or muster point). 

 Address drainage issues across the site. 

                                                            
16 apc.sa.gov.au/__data/assets/pdf_file/0030/356493/D16‐15679‐FINAL‐Open‐Space‐Plan‐Background‐Report‐
September‐2016.pdf  
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A Development Deed was agreed between Hickinbotham Developments and the then District Council 
of Mallala in 2012. The Deed involved the land that is the Eden and Liberty residential areas. 
 
The Deed envisages the provision of 
 One playing field that can be used for Australian Rules Football in the winter season and cricket in 

the summer season. To be provided at or before occupation of 1500 dwellings 
 One soccer pitch. To be provided at or before occupation of 2100 dwellings 
 Two  courts  that  can each be used  for  tennis  in  the  summer  season and netball  in  the winter 

season. To be provided at or before occupation of 1500 dwellings 
 Seven playgrounds being provided, one each at the occupation of 500, 1000, 1500, 2000, 2500, 

3000, 3500 dwellings 
 
Eden with 265 lots is nearing completion of all 265 lots in 2022. Liberty Tranche 1 involves 364 lots. If 
125 dwellings/annum are assumed as being completed in Liberty, 1500 could be reached around 2030. 
 

Two Wells Sport and Recreation Infrastructure 
Need as per 
2016 Study 

Provision  Comment 

3 Australian 
rules ovals 
 

Two Wells Oval (winter) 
 
 

Overflow at Two Wells Primary or other 
facility 
 

Xavier Oval (winter)  
(via Deed when 1500 dwellings 
occupied) 
 

Pending 1500 dwellings 
 Eden 265 
 Liberty Tranche 1 ‐ 364 total 
 Liberty Tranche 2 ‐ 787 total proposed 
 Liberty Tranche 3 ‐ tbd 
 TOTAL 1400 
 

Third Oval (needed) 
 

 To west of Two Wells Oval? 
 In Hicks?  
 Formally share Primary School? 
 

2 cricket pitches 
 

Two Wells Oval (summer) 
 

Overflow at Two Wells Primary or other 
facility 
 

Xavier Oval (summer)  
(via Deed when 1500 dwellings 
occupied) 
 

Pending 1500 dwellings 
 Eden 265 
 Liberty Tranche 1 ‐ 364 total 
 Liberty Tranche 2 ‐ 787 total proposed 
 Liberty Tranche 3 ‐ tbd 
 TOTAL 1400 proposed or constructed  
 

3 soccer pitches 
 

Xavier Soccer 
(via Deed when 2100 dwellings 
occupied) 
 

Under construction 2021 south of Xavier 

1 x 8 tennis 
court  facility 
 

Two Wells Oval has six 
tennis/four netball Courts  
 

Potential to expand to be the eight tennis 
court facility pending investigation of 
demand  
 

Two Courts are envisaged at 
Liberty, each able to be used for 
tennis and netball. 
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(via Deed when 1500 dwellings 
occupied) 
 

4 netball courts 
 

Two Wells Oval has six 
tennis/four netball Courts  
 

 

  Two Courts are envisaged at 
Liberty, each able to be used for 
tennis and netball. 
(via Deed when 1500 dwellings 
occupied) 
 
 

Should there be other local courts? 

 
The Deed obligates Hickinbotham and now Xavier to consult with Council with respect to the design 
and construction and arrangements for the shared use (including nature and extent of availability for 
community  use)  of  ‘School  Recreation  Infrastructure’  comprising  oval,  soccer  pitch  and  two 
tennis/netball courts. 
 
The 30 Year Plan for Greater Adelaide outlines criteria for what constitutes a healthy neighbourhood.  
These include: 

 Open space within 5 minute/400m walk 

Residents with a larger neighbourhood parks within 1600m engage in 150 minutes more recreational 
walking per week than those with smaller parks17. 
 
 

 
Small spaces can be designed for multiple sports 

 

Note that indoor recreation centres with 3+ courts typically need a population of 50,000 to 
support18. 

More work needs to be done around recreation and sport in Two Wells.  

 

                                                            
17 healthyactivebydesign.com.au/design‐features/public‐open‐spaces  
18 Pg 35 in lga.sa.gov.au/__data/assets/pdf_file/0026/469421/Murraylands‐and‐Riverland‐Regional‐Sport‐and‐
Recreation‐Facilities‐Needs‐Analysis‐Phase‐1‐Report‐171213.pdf  
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Tourism Infrastructure 

The signature tourist attractors to Adelaide Plains include the Adelaide International Bird Sanctuary, 
Mallala Motor Sport Park, and the Mallala Museum.  

Along with these, as an established agricultural area, places valued by residents are also enjoyed by 
visitors. For example, the Two Wells Bakery, recreating in parks and reserves – be it walking, cycling 
or horse based ‐ experiencing older buildings, and visiting cemeteries.  

Existing camp grounds and camping facilities include the Mallala Camp Ground, Parham Camp Ground 
and Middle Beach Caravan Park.  

In 2019 South Australia visitation19  to caravan parks grew by 19% and night’s growth was 31%  to 
surpass 1.3M trips and 5.5M nights, both the highest since records of visitation have been kept. This 
shows a strong trend in demand for caravan and camping sites in SA. 

The preparation of a Tourism and Economic Development Strategy (TEDS) is a priority project for the 
growing Adelaide Plains economy and a community sited at the fringe of metropolitan Adelaide in the 
company of key coastal and regional partners.   

Key themes  in the preparation of 
the  Draft  Tourism  and  Economic 
Development  Strategy  revolve 
around: 

 Coast 
 Main Streets and Townships 
 Primary Industries and Food 
 Business Support and Growth.  
 Population, Infrastructure and 

Employment.  

 

 

 

 

The Adelaide International Bird Sanctuary, Mallala Motorsport Park, and Mallala Museum are key attractors 

for visitors to Adelaide Plains 

Compared to other regions, Adelaide Plains is less well known for tourism experience. Opportunities 
to augment visitor experiences should be considered. 

   

                                                            
19 caravanindustry.com.au/caravanning‐and‐camping‐most‐popular‐holiday‐type‐for‐australians‐in‐2019‐with‐
60‐million‐holiday‐nights 
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Utilities Infrastructure 

Water,  sewer, electricity, gas, and  communications  infrastructure are  important  for  residents and 
business to plan their future. Solar renewables are establishing, noting Adelaide Plains is part of the 
SA wide electricity network. 

New  development,  be  it  housing  or  business,  is  responsible  for  funding  connections  to  utilities 
infrastructure. However, some infrastructure needs augmenting, and this can be a barrier to growth. 

As a rapidly growing local government area, provision of infrastructure is an ongoing challenge. Timing 
of  infrastructure  provision,  funding  and what  infrastructure  is  the  responsibility  of  council,  state 
government or private sector needing to be addressed.  

RDA Barossa have priorities20 around water systems, energy for industry, high value agriculture, and 
an international standard equine centre.  

The proposed Adelaide Plains/Light Regional Council subsidiary aims to advocating and assist securing 
infrastructure enhancements. This is for infrastructure that is the direct responsibility of councils as 
well as that of other agencies. 

Sewer for the new housing estates at Two Wells  is the responsibility of the private sector. Council 
operates  CWMS  at  Mallala  and  Middle  Beach.  Council  is  investigating  a  CWMS  for  the  original 
township at Two Wells. 

 

Examples of Utilities and Transport Infrastructure provided by Agencies 

                                                            
20 barossa.org.au/priorities/  

Ordinary Council Meeting Page 248 of 358 27 June 2022



49 
 

Ongoing work involving infrastructure providers, government and private sector is needed to ensure 
sufficient utilities for growth. 

What might the opportunities for Adelaide Plains be associated with envisaged growth directly south 
in the City of Playford? 
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Northern Adelaide Food Bowl and Irrigation Scheme 

The Northern Adelaide Irrigation Scheme (NAIS) provides recycled water to irrigate crops, particularly 
horticulture.  The  project  jointly  funded  by  the  South  Australian  and  Australian  Governments21 
22involved new water treatment facilities at Bolivar.  

 

The Rural Horticulture Zone has a total area of 17,600 hectares 

 

Delivered by SA Water, NAIS was  intended to unlock 12GL of water to be used  in agricultural food 
production. The goal is to support development of over 300 hectares of high‐technology horticulture, 
and a further 2,700 hectares of advanced agri‐food production. 

Capital contribution, availability charges and consumption charges all form part of potential users of 
NAIS accessing the water. sawater.com.au/nais/invest‐in‐nais 

Current arrangements entail extremely  low rates of take up of NAIS. The horticulture  industry cite 
barriers  of  high  capital  contribution/connection  costs,  infrastructure  augmentation  requirements, 
access to NAIS infrastructure and the high cost and quality of water.  

This  results  in  economic  development,  particularly  horticulture,  not  being  stimulated.  The  Rural 
Horticulture Zone is a total area of 17,600 hectares. 

                                                            
21 Australian Government $45.6M and SA Government $110M. SA Water NAIS Call for Project Proposals 2018 
22 nationalwatergrid.gov.au/program  
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Success of the Northern Adelaide Irrigation Scheme is fundamental to the liveable growth of Adelaide 

Plains23 

 

The Allied Food Industries Land Supply Study24 of 2017 recognised that high quality, fit for purpose 
recycled water offered through NAIS will likely lead to a diversification of primary industry activities 
occurring across southern and central regions and a shift in the manner in which farms operate and 
the land area required to accommodate new enterprises.  

The study flagged that new entrants that may look to establish: 

 Intensive horticulture – high value field and enclosed environments (both covered and high‐tech) 
 Tree crops (i.e. nuts, olives) 
 Intensive animal keeping (e.g. feedlots, intensive poultry and pork) 
 Viticulture;  
 Organic produce 
                                                            
23 Image from SA Water NAIS Call For Project Proposals 2018 
24 apc.sa.gov.au/__data/assets/pdf_file/0017/355211/Allied‐Food‐Industries‐Land‐Supply‐Study.pdf 
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 Speciality crops (e.g. medical cannabis or hemp for fibre). 
 

Direct allied food industries may include:  

 Washing/processing/packing of produce (e.g. packing shed) 
 Winery 
 Bulk commodity storage 
 Feed/hay processing mill 
 

Ancillary food industries may include:  

 Chemical resellers 
 Cold storage 
 Transport and logistics 
 Equipment sales and service 
 Nurseries 
 Value‐adding industries (e.g. food manufacturers) 
 

NAIS head‐ponds and pipes were installed in Adelaide Plains around 2018 – 2020. This occurred 
concurrent with an update regarding the Horticulture Zone in the then Development Plan (now 
Planning and Design Code).  

Council decision of 28 February 2022 ‘that the Chief Executive Officer brings back a report detailing 
the benefits or otherwise to Adelaide Plains Council and its ratepayers in reducing the size of the 
Horticultural Land tenure sizes within areas of Adelaide Plains Council and details the process 
involved and position of Department of Planning to support same.” 

The development of NAIS to its full potential is intended to foster establishment of a diverse range 
of horticulture based and allied development south of Light River and centred around Two Wells. 
This will significantly intensify land use activity, economic development and employment through 
this area. 

The uneconomic pricing of water as a barrier entails APC continuing advocacy with SA Water. 
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Council Assets 

Council is responsible for assets with a total asset replacement cost of approximately $140M. These 
comprise: 

 Transport – roads, footpaths, kerb & channel, traffic control devices, bridges 
 Stormwater 
 Community Wastewater Management Systems (CWMS) at Mallala and Middle Beach 
 Buildings 
 Open Space – shelters, play equipment, seating etc 

 

 

Operational and maintenance  costs  for  the next 10 years are  forecast25 at around $2.7M/annum. 
Capital outlay which includes renewals and new/upgrades are forecast at around $4.5M/annum. 

Council operates prudentially with respect  to recurring revenue  it receives, notably annual rate.  It 
does  this  through  annual  review of  the 10  year  asset plan,  annual business planning  and  careful 
operational  delivery.  Actively  seeking  funding  and  partnerships  enables,  for  example,  capital 
enhancements to be delivered through grants or by developers through contributions. 

Population growth and increasing demand and use of CWMS assets will affect their useful life and will 
increase Council’s maintenance and renewal program. A review needs to be undertaken to determine 
capacity to accommodate future demand from zoned residential land, including in existing townships 
where such  land is not connected to CWMS. Growth from unzoned land will depend on timing and 
scale of rezoning.  

Council has limited funding capacity to increase capital works consequent on urban growth. Be it 
CWMS, sport and recreation, footpaths, roads, community spaces or offices. 

Council will work with State and Australian Governments, and community, business and 
development partners to realise necessary social and economic infrastructure. 

                                                            
25 Numbers are summarised from the draft Asset Strategic Plan accessed mid‐2021. Refer to the document for 
detail. 
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Transport 

Car/Bus/Community Transport 

Being  a  functioning  agricultural  district  with  growing  urban  development,  car  ownership  is  high 
Options26  include a Council monthly bus to Gawler/Elizabeth, the Mid North Community Passenger 
network, and coach services. Major towns are not serviced by public transport. 

Analysis of car ownership  in 2016  indicates 70% of households had access  to  two or more motor 
vehicles,  compared  to  50%  in Greater Adelaide.  This  signifies  a  reliance  on  private  transport  for 
existing residents to access work, services, education, shopping or leisure purposes within the district 
or regionally.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
26 apc.sa.gov.au/council‐services/community/transport  
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In 201627, 75.4% of people travelled to work in a private car, 1.8% took public transport and 2.3% rode 
a bike or walked. 5.6% worked at home, a higher rate than Greater Adelaide and possibly arising from 
many  farms and horticultural businesses also being where  residents  live. These  statistics  signify a 
reliance on private transport for existing residents to access work, services, education, shopping or 
leisure purposes within the district or regionally.  

Advocating for improved public transport, and exploring regional community passenger network and 
community bus is a Lighthouse Project in the Regional Public Health Plan. 

 

 

 

 

 

 

                                                            
27 apc.sa.gov.au/our‐council/community‐profile  
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Road and Rail Network 

Transport is based on a road network that caters for private vehicles, trucks, cyclists, pedestrians and 
buses. The train  line provides national  freight and passenger services, and provides  for some  local 
freight in Mallala. The line is managed by the Australian Rail Track Corporation. 

The Council area currently has 181 km of sealed and 541 km of sheeted roads, with the remainder 
being unsealed.   

 

Image – State maintained roads carry between 500 and 20,000 vehicles per day 
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Electric Vehicles 

Electric  vehicles,  including  trucks  and  bikes,  are  emerging  at  commercially  available  rates, 
underpinning  take  up.  The  State Government  is  incentivising  EV  charging  stations28  across  South 
Australia. Whilst electric cars and ebikes are readily available, etrucks are now emerging, benefitting 
business. Electric vehicles primary benefit is reduced carbon output and lower traffic noise. 

 

Image – etrucks are emerging lowering carbon and traffic noise 

 

Walking/Cycling/Equine 

As the towns grow, planning for walking/cycling networks is important to enable wellbeing benefits 
as well as options for greater numbers of residents to move locally and to nearby work. Ebikes make 
nearby work  in agricultural areas accessible  in  shorter  time. Research29 affirms  the wellbeing and 
economic  benefits  of  exercising  more  than  150  minutes/week.  Equine  movement  is  principally 
recreationally within  Lewiston but with  further planning, expanded  trails  could exist. Planning  for 
these modes also enables recreation and tourism outcomes 

The implication of further population growth will be a significant increase in stress upon the existing 
road network, especially given the lack of public transport and distances involved for work, services, 
education, shopping or leisure purposes.  

Growth will increase some services in towns, in particular Two Wells, recognising that online 
services/shopping – particularly post COVID – has grown. 

Growth will likely necessitate spending on the current road network accompanied by lobbying for 
the introduction of public transport services and augmented community transport options. The 
business cases of traffic bypasses will need investigation, particularly at Two Wells noting residential 
growth of the town proper. 

Increasing walking, cycling and equine infrastructure presents options for residents for better 
wellbeing and with ebikes, readier access to nearby agricultural based work or leisure. 

                                                            
28 treasury.sa.gov.au/Growing‐South‐Australia/incentives‐for‐electric‐vehicles  
29 orsr.sa.gov.au/__data/assets/pdf_file/0009/430569/ACTIVE‐LIVES‐HIGHLIGHTS.pdf 
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Environment  

Natural Resource Management 

Natural  resources  management  is  about  striking  a 
balance between preserving our natural environment 
and  allowing  natural  assets  to  be  used  to  generate 
income or to be used by the community for enjoyment 
and recreation. 

Adelaide Plains Council is located within the Northern 
and Yorke Landscape Board region which extends for 
38,500 square kilometres and encompasses the Yorke 
Peninsula, significant areas of Spencer Gulf and Gulf St 
Vincent,  the  southern  Flinders  Ranges,  parts  of  the 
Rangelands, the Mid North, the northern Mount Lofty 
Ranges, the Barossa and northern Adelaide Plains 

The Landscape Board recognises that many individuals 
and  organisations  share  an  interest  in  sustainable 
management  of  the  region's  landscapes  and  that 
managing our landscapes is about working together to 
ensure that the needs of the community, industries and the environment are balanced in a way that 
is sustainable.  

With this balance in mind, the Board’s vision30 for region's landscapes is that they are 'a healthy, living 
landscape meeting the social, environmental, economic and cultural needs of the community, and 
ensuring the rights and wellbeing of future generations'.  

As growth continues in the Council area, impacts on natural resources and landscapes will be a key 
consideration for all stakeholders. This includes existing landscapes, native vegetation, and 
additional greening. 

 

   

                                                            
30 landscape.sa.gov.au/ny/about‐us/our‐regions‐plan 
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Fire and Flood Hazards 

Fire and flood hazards, be it from Gawler and 
Light Rivers, or the coast, have influenced the 
development of Adelaide Plains in the past.  

Arising from the Emergency Management Act 
2004, the framework for hazards is around risk 
reduction, incident operations and recovery.  

Planning for growth involves considering 
reducing the risk from hazards as growth occurs.  

Based on investigations involving emergency 
services, the statutory planning system 
establishes policy to enable development 
provided sited and designed with regard to hazard risk.  

A new Planning and Design Code was introduced in 2021.  

Planning and Land Use Services (SA Government) are undertaking investigations and Amendments 
to the Planning and Design Code with respect to the hazard of fire and flood risk associated with 
Gawler and Light Rivers. These are SA wide investigations.  

Ongoing investigations are underway with respect to managing flood risk by the Gawler River Flood 
Management Authority. With grant funding, at Two Wells, Council is installing a levy to the east and 
south of town to reduce the hazard impact associated with Gawler River.  

Regarding coastal inundation, past studies are informing contemporary Community Emergency 
Management Plans for each settlement. Past studies identify particular hazards at Middle Beach.  

Better planning for flood and fire hazards improves investment potential as providing clarity about 
the rules by which development can and cannot occur. 
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Heritage 

Adelaide  Plains  forms  part  of  Kaurna  Country.  European  settlement  commenced  as  part  of  the 
European settlement of South Australia from 1836. Two Wells, Mallala, and Dublin are established 
towns, with  coastal  settlements  at  Parham,  Webb  Beach,  Thompsons  Beach,  and Middle  Beach. 
Extensive rural living and animal husbandry is at Lewiston. Other settlements include Windsor, Lower 
Light, Redbanks, Fischer, Barabba, Port Gawler, and Wild Horse Plains. 

Identifying  and  conserving  places  of  heritage  value  bring  benefits  economically,  socially  and 
environmentally. 

A Heritage Australia 2010 study31 concluded:  

• Although some participants  in the market may tend to shy away from heritage  listed property, 
they wrongly perceive  that  such properties have  inherent economic and  restrictive problems, 
whereas there is a distinct and lucrative value added market that can be accessed. 

 That conservation can and does create employment. There are costs associated with conservation 
but these are more than offset by the economic, social and psychological benefits. Precinct and 
area conservation helps people maintain their socio‐cultural identity which would more than likely 
be lost through large scale demolition and redevelopment.  

 Conservation does  sometimes appear  in  the  short  term  to  come at a  cost, but  the  long  term 
benefits to the owner of the property and the community as a whole outweigh this cost. When 
carried out properly the heritage  listing of a stand‐alone or  isolated properties can benefit the 
owner as well as those in the immediate vicinity 

A 2005 report32 by the Allen Consulting Group assessed several Australian studies which collectively 
demonstrated that property values are either neutrally or positively impacted by a heritage listing.  

A national survey undertaken in the 2005 report revealed that 93% of the community see heritage as 
forming part of Australia’s identity and that heritage places are important to protect. The survey also 
found that 80% strongly agreed or agreed that the historic houses in my area are an important part of 
the area’s character and identity.  

In 1983, a Heritage Survey of the Lower North included the District Council of Mallala33. From that, 11 
places are formally recognised as being of State Heritage value.  

There are no local heritage listed places in Adelaide Plains. Legislation enabling local heritage listing 
was  introduced  in  1991.  A  heritage  review  commenced  in  2021,  with  consultants  undertaking 
assessments regarding statutory criteria. 

There are no items of National, Commonwealth or World Heritage in Adelaide Plains. 

 

Identifying and conserving Adelaide Plains heritage is important for the social and economic value 
represented. Recent work progressing heritage recognition should be completed. In time, further 
studies undertaken. 

   

                                                            
31 Heritage Australia: A review of Australian Material regarding the economic and social benefits of heritage 
property’ ‐ P Wills and C Eves for the NSW Heritage Office, March 2010 
32 Valuing the priceless: The value of Historic Heritage in Australia (research report 2), Allen Consulting Group 
for the Heritage Chairs and Officials of Australia and New Zealand, 2005 
33 environment.sa.gov.au/topics/heritage/sa‐heritage‐register/heritage‐surveys  

Ordinary Council Meeting Page 260 of 358 27 June 2022



61 
 

Projected Urban Growth Rate 2021 ‐ 2041 

South Australia is a small economy impacted by global economic trends. SA has historically had low 
growth per annum.   Noting ongoing Commonwealth  interest  to  foster and balance growth across 
Australia, it is not expected SA’s rate of growth on a national basis will differ markedly from the past.  

One of COVID’s impacts is to reduce Australia’s long term population growth34.  

Pre COVID, Australia was expected to have 33.3M in 2041. Post COVID, Australia is expected to have 
31.5M  in  2041.  In  2041,  there  be  111,000  fewer  South  Australians.  idconsulting  state  ‘If  you’re 
planning over a 15‐year+ horizon, the story is simple: fewer dwellings are forecast to be built  in all 
regions, but most significantly in the inner city and growth areas’. 

This projection about Adelaide Plains – including as a growth areas ‐ is on the basis of South Australia 
continuing to experience low steady economic growth. 

Two Wells/Lewiston  is part of Adelaide’s North Region35. The North Region  is  the  fastest growing 
region  in SA, with significant  industrial and horticultural areas. The area has extensive options  for 
development including Two Wells, Riverlea, Roseworthy, Angle Vale and Playford.  The age structure 
for  this  region  reflects a  large  ‘young’ and  ‘older’ working‐age  cohort with a  substantial 0‐14 age 
cohort. 

 

Two Wells/Lewiston are part of the Adelaide North Region 

                                                            
34 Demographic Delays – How Closed Borders will Impact the Future Demand for Services, idinformeddecisions, 
May 2021 
35 Population Projections for South Australia and Regionals, 2016 – 41 Government of South Australia 
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Growth  in Adelaide Plains will be  impacted by nearby urban growth, such as  in Playford and Light. 
Major estates like Roseworthy and Riverlea will accommodate their share of growth, and will impact 
the rate of completion of major estates as well as minor infill in Adelaide Plains. 

Similarly,  the  rate by which employment  in  the northern  food bowl grows will  impact  the  rate of 
growth. 

That  said,  the  comparatively  high  rate  in  2020  and  2021  appears  consequent  on  various  factors 
coinciding: 

 Release of serviced land in Liberty 
 Completion of infrastructure (including the Catholic secondary)  
 Opening of the northern connector 
 Commonwealth Covid related stimulus allowed for new housing 
 Upgrades of community infrastructure, such as Two Wells main street and the Town Square 
 The increased capability to work from home 

Two Wells is an established community and township which prospective home builders immediately 
experience rather than waiting for these to be established.  It is recognised that current retail offerings 
and social services will not adequately provide for the volume of forecast residential population.  

One risk is that the COVID stimulus has brought forward demand that may in a few years see a slowing 
of the rate. Council’s role to plan and upgrade infrastructure as well as deliver a range of services to 
enable  liveable communities will continue to be critical to underpin  investment confidence, be  it a 
homebuilder or business. 

Potential growth rates based around annual population increases over the next 20 years are outlined 
below:  

Population (Council Area)   2020  2041  Average % 
increase/PA 

Average Increase / Annum       
250   

 
9441 ABS 
 

14441  2% 
300  15441  2.25% 
350  16441  2.5% 
400  17441  2.75% 
450  18441  3% 
2013 Two Wells DPA ‘up to 9700 more residents’ 
over 20 to 30 years 

  18200  3.8% 
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If planned residential growth occurs as forecast, Two Wells will grow from around 2555  in 2016 to 
around 10,000 12,500 ‐ 13,000 in 2041. Two Wells goes from being the 41st to around the 12th largest 
town in South Australia. 

Two Wells – from SA’s 41st to 12th largest town in 20 years 

    2016  2041 
1.   Adelaide  1.165M   
      (Mt Barker Council  56,000) 
      (Riverlea is aimed for 30,000, 

maybe later than 2041) 
2.   Gawler  26,472   
3.   Mt Gambier  26,148   
4.   Whyalla  21,501   
5.   Murray Bridge  16,804   
6.   Mt Barker Council  17,365   
7.   Victor Harbour  15,265   
8.   Crafers‐Bridgewater  15,125   
9.   Pt Pirie  15,343   
10.   Pt Lincoln  14,088   
11.   Pt Augusta  12,896   

      Two Wells 10,000 
12.   Goolwa  7,717   
13.   Nuriootpa     
14.   Strathalbyn     
15.   Naracoorte     
16.   Narine     
17.   Millicent     
18.   Renmark     
19.   Kadina     
20.   Tanunda     
21.   Moonta     
22.   Berri     
23.   Wallaroo     
24.   Loxton     
25.   Roxby Downs     
26.   Clare     
27.   McLaren Vale     
28.   Angle Vale     
29.   Bordertown     
30.   Kapunda     
31.   Mannum     
32.   Hahndorf     
33.   Williamstown     
34.   Ceduna     
35.   Willunga     
36.   Lobethal     
37.   Freeling     
38.   Angaston  2044   
39.   Barmera  1935   
40.   Crystal Brook  1935   
41.   Two Wells  1926   
42.   Normanville  1906   
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Comparing Two Wells and Mt Barker 

The  town  of  Mount  Barker  has  and  continues  to  experience  significant  urban  growth.  Rezoning 
enabling growth at Two Wells and Mt Barker townships occurred after 2011.  

Comparing both based on ABS and population  forecasts  indicates  the significant scale and  rate of 
growth  that may be  impacting Two Wells  in  coming years as well as giving  some  context  to  that 
potential growth.  

 

2011 ‐ 2036  Mt Barker / Wistow 36  Two Wells 37 

Population Growth  21,928 4.26%PA  6,500 5.55%PA 
2036  33,883  8,800 
2021  18,401  2,743 
2016  14,025  2,510 
2011  11,955  2,280 

 

 

Land Zoned around Mt Barker is Enabling Further Urban Growth 

 

                                                            
36 Based on Mt Barker and Wistow, and Mt Barker Growth Area profile.id.com.au/mount‐barker  
37 profile.id.com.au/adelaide‐plains and staff analysis of envisaged land division at Two Wells 
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Options for Future Planned Urban Growth 

Council is aware of the ongoing challenge of planning for urban growth along with agricultural based 
business. Opening up land for new development will increase supply and impact the market as well as 
place more demand on services and infrastructure.  

This  is a consideration around what  the need  for  land  is, which  land  to  rezone, and  the  timing of 
rezoning and land release. Other factors in planning for growth and whether to rezone further land 
include already available zoned and serviced land, value of land for primary production, flood risk, and 
the benefit to each town economically, socially and environmentally. 

Regarding Two Wells and Dublin, in 2019 Council provided in‐principle support to the Hicks Group Ltd 
and Leinad Land Developments (Dublin) Pty Ltd to advocate for boundary change to the Environment 
and  Food  Production Area  (EFPA).  There  has  been  no  change  to  the  EFPA  that would  allow  the 
rezoning of further residential land to date.  

Mallala has zoned land yet to be developed. Likewise, there are land parcels in Rural Living Zones as 
yet to be developed, and the Deferred Urban land is a consideration.   

 

A clear vision is needed to guide future planned urban growth.  

Vision needs to be informed by investigations relevant to the context of each township that has 
regard to economic, social and environmental considerations.  

This includes future potential urban growth at Two Wells and Dublin noting Council’s support for 
progressing two rezoning objectives. Recognising growth planned at Two Wells and Mallala, Dublin’s 
service role in the north west and proximity to substantial areas of the Bird Sanctuary and coast, 
considering Dublin’s future is timely. 
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Local Government Impacts  

Councils are faced with the need to balance service levels within financial constraints while meeting 
the expectations of the community.  Councils must discharge their legal obligations as determined by 
several  Acts  of  Parliament  relative  to  the  role  of  Local  Government.    Consequently  responsible 
financial management and in particular, appropriate rates levels are necessary to provide the financial 
resources  to  meet  those  expectations  and  obligations.  This  is  increasingly  difficult  in  a  growth 
environment when budgets are challenged by multiple needs, emerging community expectations and 
significant expenditure mandated by various legislative obligations.  

It is widely acknowledged that Local Government is under significant pressure to provide ongoing and 
improved  levels  of  service  delivery  while  taking  on  additional  responsibilities  which  were  the 
traditional role of State and Federal Governments.  

As a consequence Council is beginning to experience an awareness of the difficulty in meeting ongoing 
community expectations for service within existing organisation structures and financial constraints.  
The ability to maintain quality service delivery while at the same time manage expanded service role 
expectations and facility demand is an important challenge to address. 

 

 
 
Rapid  urban  growth  will  place  infrastructure,  community  services  and  assets  under  increasing 
pressure.  Urban growth will place all areas of Councils services under increased strain and demand 
for services and infrastructure upgrades, outside mandate infrastructure maintenance, will increase 
exponentially in coming years.  
 
To address this pressure, Council needs a coordinated approach to managing and facilitating growth 
and the provision of necessary infrastructure and services that leads to liveable and economic towns 
and districts.  
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Attachment A ‐ 30 YEAR PLAN FOR GREATER ADELAIDE 

Adelaide Plain’s is part of Greater Adelaide and the targets and policies of the 30 Year Plan for Greater 
Adelaide38 are to guide how growth of Adelaide Plains is to occur into the future.  

This also means the State Planning Commission (custodians of the 30 Year Plan), and other entities 
such as Infrastructure SA, and all State Government agencies and departments, are interested in how 
Adelaide Plains is to grow..  

The following tables sections analyse targets and policies for relevance to Adelaide Plains. 

 

Targets 

Targets    APC Relevance  
Containing our urban 
footprint and 
protecting 
our resources 

90% of all new housing in Outer 
Greater Adelaide will be built in 
established townships and designated 
urban development areas 
 

Urban growth to be planned 
for 

More ways to get 
around 

60% of all new housing in metropolitan 
Adelaide (includes Two Wells and 
Lewiston) will be built within close 
proximity to current and proposed 
fixed line (rail, tram, O‐Bahn and bus) 
and high frequency bus routes by 2045 
 

Public transport to be 
advocated about and planned 
for. 

Getting active 
 

Increase the share of work trips made 
by active transport modes by residents 
of Inner, Middle and Outer Adelaide by 
30% by 2045 
 

Active transport to be fostered 

Walkable 
neighbourhoods 

Increase the percentage of residents 
living in walkable neighbourhoods in .. 
Outer Metropolitan* Adelaide by 25% 
by 2045 
 

“ 

A green liveable city  Urban green cover is increased by 20% 
in metropolitan Adelaide by 2045 

Greening to be fostered 

Greater housing 
choice 

Increase housing choice by 25% to 
meet changing household needs in 
Greater Adelaide by 2045 

Increased housing options to 
be planned for 

 

   

                                                            
38 livingadelaide.sa.gov.au/  
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Policies – Transit Corridors, Growth Areas and Activity Centres 

Policies  APC Relevance 
P9 Develop activity centres as vibrant places by focusing on 
mixed‐use activity, main streets and public realm improvements.  
 

Centres to be reinforced 

P10 Allow for low‐impact employment activities in residential 
areas, such as small‐scale shops, offices and restaurants, where 
interface issues can be appropriately managed. 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code 

P11 Ensure new urban fringe growth occurs only within 
designated urban areas and township boundaries and outside 
the Environment and Food Production Areas, as shown on Map 
3. 
 

Plan for growth 

P12 Ensure, where possible, that new growth areas on the 
metropolitan Adelaide fringe and in townships are connected to, 
and make efficient use of, existing infrastructure, thereby 
discouraging “leapfrog” urban development. 
 

Growth is to reinforce 
townships 

 

Policies – Design Quality 

Policies  APC Relevance 
P25. Encourage urban renewal projects that take an all‐inclusive 
approach to development by including streetscapes, public 
realm, public art and infrastructure that supports the 
community and responds to climate change. 
 

Need to plan for integrated 
growth 

P26. Develop and promote a distinctive and innovative range of 
building typologies for residential housing which responds to 
metropolitan Adelaide’s changing housing needs, reflects its 
character and climate, and provides a diversity of price points. 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code 

P27. Provide for transitions between higher density and multi‐
storey, mixed‐use developments in activity centres, corridors 
and existing detached housing precincts. 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code 

P28. Promote permeable, safe, attractive, accessible and 
connected movement networks (streets, paths, trails and 
greenways) in new growth areas and infill redevelopment areas 
that incorporate green infrastructure.  
 

Include as part of intended 
walking and cycling plans 

P29. Encourage development that positively contributes to the 
public realm by ensuring compatibility with its surrounding 
context and provides active interfaces with streets and public 
open spaces. 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code 

P30. Support the characteristics and identities of different 
neighbourhoods, suburbs and precincts by ensuring  
development considers context, location and place. 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code 
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Policies – Heritage 

Policies  APC Relevance 
P33. Recognise the value that communities place on heritage 
and ensure that new development is implemented sensitively 
and respectfully. 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code 

P34. Ensure heritage places and areas of heritage value are 
appropriately identified and their conservation promoted. 
 

Work underway. More work 
needed 

P35. Encourage the innovative and sustainable reuse of heritage 
places and older building stock in a way that encourages activity 
and entices people to visit. 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code 

 

 

Policies – Housing Mix, Affordability and Competitiveness 

Policies  APC Relevance 
P36. Increase housing supply near jobs, services and public 
transport to improve affordability and provide opportunities for 
people to reduce their transport costs. 
 

Foster employment in 
proximity to housing 

P37. Facilitate a diverse range of housing types and tenures 
(including affordable housing) through increased policy flexibility 
in residential and mixed‐use areas, including: 
• ancillary dwellings such as granny flats, laneway and mews 
housing 
• dependent accommodation such as nursing homes 
• assisted living accommodation 
• aged‐specific accommodation such as retirement villages 
• small lot housing types 
• in‐fill housing and renewal opportunities. 
 

Need to monitor housing 
choice provision. 
Part provided for in SA 
Planning system and Planning 
and Design Code 

P39. Promote universal and adaptable housing principles in new 
housing stock to support changing needs over a lifetime, 
including the needs of those who are less mobile. 
 

Need to monitor universal 
design in housing. Part 
provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code 

P40. Use government‐owned land and large underdeveloped or 
vacant sites as catalysts for stimulating higher density 
development and innovative building forms. 
 

Relevant at Two Wells 

P42. Provide for the integration of affordable housing with other 
housing to help build social capital. 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code 
 

P43. Increase the supply of affordable housing through the 
provision of 15 per cent affordable housing in all new significant 
developments. These developments include surplus and 

Need to monitor. Part 
provided for in SA Planning 

Ordinary Council Meeting Page 270 of 358 27 June 2022



71 
 

residential government land projects; declared major 
developments and projects; and rezoned land that increases 
dwelling yield (including all new growth areas). 
 

system and Planning and 
Design Code 
 
Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code 

P44. Enable and encourage the provision of affordable housing 
through linking incentives, including the benefits of re‐zoning 
such as planning policy bonuses or concessions to new 
affordable housing supply.  
 

Consider in rezoning 

P45. Promote affordable housing in well located areas close to 
public transport and which offers a housing mix (type and 
tenure) and quality built form that is well integrated into the 
community. 
 

Consider in rezoning 

P46. Ensure an adequate land supply is available to 
accommodate housing and employment growth over the longer 
term (at least a 15 year supply). 
 

Need to monitor supply 

 

 

Policies – Health, Wellbeing and Inclusion 

Policies  APC Relevance 
P47. Plan future suburbs and regenerate and renew existing 
ones to be healthy neighbourhoods that include: 
• diverse housing options that support affordability 
• access to local shops, community services and facilities 
• access to fresh food and a range of food services 
• safe cycling and pedestrian friendly streets that are tree‐lined 
for comfort and amenity 
• diverse areas of quality public open space (including local 
parks, community gardens and playgrounds) 
• sporting and recreation facilities 
• walkable connections to public transport and community 
infrastructure. 
 

Relevant for all townships and 
settlements, including future 
growth 

P48. Create greenways in transit corridors, along major 
watercourse linear parks, the coast and other strategic locations 
to provide walking and cycling linkages.  
 

Consider in trails strategy and 
walking cycling plans 

P49. Encourage more trees (including productive trees) and 
water sensitive urban landscaping in the private and public 
realm, reinforcing neighbourhood character and creating cooler, 
shady and walkable neighbourhoods and access to nature. 
 

Fostering greening and canopy 
needed 

P50. Provide diverse areas of quality public open space in 
neighbourhoods (especially in higher density areas) such as local 
parks, community gardens, playgrounds, greenways and 

Monitor. Build on 2016 open 
space studies. 
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sporting facilities to encourage active lifestyles and support 
access to nature within our urban environment. 
 

Need a planned approach to 
open space, building on 2016 
studies 

P51. Facilitate and support the value of local ownership by 
supporting communities and businesses to help shape and look 
after their local open spaces and streetscapes. 
 

Foster via engaging on plans 
and in there delivery. Part of 
council operations 
 

P52. Support a diverse range of cultural initiatives, such as public 
art, to stimulate the revitalisation of communities and social 
cohesion. 
 

Need to foster. 

P53. Encourage the integration of green infrastructure in the 
public and private realms to support positive physical, mental 
and social health outcomes. 
 

Fostering greening and canopy 
needed 

P54. Prioritise Planning and Development Fund grants for 
improved access to quality public realm (such as playgrounds, 
linear paths and new open space purchases) at strategic 
locations. 
 

Consider in actions. 

 

 

Policies – The economy and jobs 

Policies  APC Relevance 
P55. Promote certainty to undertake development while at the 
same time providing scope for innovation. 
 

Panning for growth fosters 
certainty 
 

P56. Ensure there are suitable land supplies for the retail, 
commercial and industrial sectors. 
 

Need to monitor land supply 

Primary Production  APC Relevance 
P57. Maintain and protect primary production and tourism 
assets in the Environment and Food Production Areas, while 
allowing for appropriate value‐adding activities to increase 
investment opportunities (Refer to Map 5). 
 

Need to monitor 

P58. Ensure that the Environment and Food Production Areas, 
Character Preservation Districts and planning policies work in an 
integrated way to: 
• protect key primary production assets and opportunities 
• facilitate local operating and investment conditions that 
support primary production and related agri‐business 
development  
• enable timely business adjustment and climate change 
adaptation by primary producers. 
 

Need to monitor. 
 
Council made a submission to 
the EFPA review in 2021 

P59. Enable major new primary production and agri‐business 
development across the Northern Adelaide and Barossa regions 

Need to monitor. 
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and in the Mount Barker‐Murray Bridge corridor and prevent ad 
hoc land use changes that may compromise those investments. 
 
P60. Ensure land use planning in and around the Virginia 
horticulture district aligns with projects for industry growth and 
revitalisation anticipated by the Northern Economic Plan. 
 

Context 

P62. Manage the interface between townships and adjacent 
primary production activities and areas of nature protection. 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code. 
 

Tourism  APC Relevance 
P63. Provide for sustainable tourism development across 
Greater Adelaide by: 
• protecting, enhancing and promoting the qualities that attract 
tourism and are of value to the whole community 
• providing appropriate support infrastructure for tourism 
• facilitating sustainably designed tourism accommodation in 
suitable locations 
• facilitating tourism‐related developments such as restaurants, 
specialty retail accommodation and other value adding 
activities. 
 

Council’s TED seeks to foster 

Mining and resources  APC Relevance 
P64. Protect existing mineral resource operations by: 
• preserving adequate separation distances between mining 
activities, housing and other incompatible development 
• ensuring buffers are contained within mine sites wherever 
possible 
• mitigating potential interface issues 
• maintaining access to freight networks. 

Limited mining in APC 

P65. Identify and protect the high pressure gas pipelines and 
other key infrastructure services. 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code. 
 

Manufacturing Defence  How GSAP aligns 
P68. Focus business clusters and manufacturing hubs around 
key transport infrastructure such as road, air, rail, sea terminals 
and intermodal facilities to maximise the economic benefits of 
export infrastructure. 
 

Important to continue to 
foster employment 
consolidation near towns 

Green Industries  How GSAP aligns 
P70. Ensure planning controls for employment lands are flexible 
to allow new green technologies and industries to emerge and 
grow. 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code. 
 

P71. Encourage the establishment and expansion of medium 
and large scale renewable energy generation within the region. 
 

“ 
 

P72. Encourage the development of large scale habitat 
restoration and conservation projects to increase environmental 

Need to foster 
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and primary production values and add to local economies and 
employment opportunities. 
 
Employment Land  APC Relevance 
P73. Provide sufficient strategic employment land options with 
direct access to major freight routes to support activities that 
require separation from housing and other sensitive land uses. 

Foster employment plans near 
freight routes 

 

 

Policies – Transport 

Policies  APC Relevance 
P74. Ensure development does not adversely impact the 
transport function of freight and/or major traffic routes and 
maintains access to markets (Refer to Map 7). 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code. 
 

P75. Increase the number of neighbourhoods, main streets and 
activity centres where place is given greater priority than vehicle 
movement by adopting a ‘link and place’ approach. 
 

Action included in walking 
cycling plans 

P76. Improve the amenity and safety of public transport stops, 
stations and interchanges by improving their connections to 
adjacent development and encouraging mixed‐use development 
and housing diversity in close proximity. 
 

Action included in walking 
cycling plans 

P77. Ensure that new housing (and other sensitive land uses) 
permitted in locations adjacent to airports and under flight 
paths or near major transport routes (road, rail and tram) 
mitigates the impact of noise and air emissions. 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code. 
 

P78. Improve, prioritise and extend walking and cycling 
infrastructure by providing safe, universally accessible and 
convenient connections to activity centres, open space and 
public transport (see Map 8). 
 

Walking cycling plans and trail 
networks planned 

P79. Encourage car share schemes and public electric car charge 
points in transit corridors, activity centres and higher density 
neighbourhoods through incentives. 
 

Action included for Two Wells 

P80. Reduce car parking requirements in mixed‐use areas near 
high frequency public transit services to encourage the use of 
alternative transport modes. 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code. 
 

P81. Protect current and future road and rail for strategic 
requirements, such as ensuring adequate access to ports and 
other major facilities (see Map 7). 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code. 
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Policies – Infrastructure 

Policies  APC Relevance 
P82. Coordinate and link strategic infrastructure across Greater 
Adelaide to ensure it meets the needs of a growing population 
with a changing demographic profile and supports a more 
productive economy. 
 

Important to integrate land 
use and infrastructure 
planning 

P83. Define and protect strategic infrastructure sites and 
corridors from inappropriate development to ensure the 
continued functionality of the services they provide. 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code. 
 

P84. Protect major economic infrastructure such as airports, 
ports and intermodals from encroachment by incompatible 
development and facilitate further economic activity in these 
locations (See Map 7). 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code. 
 

P85. Provide for adequate buffer zones around water and waste 
treatment plants and identify complementary activities that 
generate economic or community benefits that can occur in 
these areas (See Map 9). 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code. 

P86. Ensure that new urban infill and fringe and township 
development are aligned with the provision of appropriate 
community and green infrastructure, including: 
• walking and cycling paths and facilities 
• local stormwater and flood management including water 
sensitive urban design 
• public open space 
• sports facilities 
• street trees 
• community facilities, such as child care centres, schools, 
community hubs and libraries. 
 

Important to plan as part of 
growth 

P87. Encourage early provision of community infrastructure in 
fringe and township growth areas to assist in creating a sense of 
belonging and building community wellbeing. 
 

Important to plan the timely 
provision of needed 
infrastructure 

P88. Design and locate community infrastructure to ensure safe, 
inclusive and convenient access for communities and individuals 
of all demographic groups and levels of ability. 
 

Actions included around the 
need and spatial location. 
Detailed design needs more 
work. 
 

P89. Integrate and co‐locate different community infrastructure 
and services in community hubs to maximise their use and 
enhance their economic feasibility. 
 

Need a planned approach to 
social infrastructure in growth 
areas 
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Policies – Biodoiversity 

Policies  APC Relevance 
P90. Delineate and maintain areas with significant 
environmental values to protect landscape health; conserve 
biodiversity; and improve development certainty and 
transparency (represented in Map 10). This includes: 
 
• Nature Protection Areas:  
These are largely undeveloped areas that retain significant 
environmental values recognised through existing legislation. 
This includes protected public lands (such as conservation and 
marine parks), private protected lands (such as Heritage  
Agreements), and areas of native vegetation and listed 
wetlands. These areas should be protected from development 
unless specific exemptions apply. 
 
• Complementary Developed Landscapes: 
These are substantially modified farming landscapes where 
existing land uses and significant environmental values, different 
from those in Nature Protection Areas, co‐exist in a way that 
provides mutual benefits. The generally open and undeveloped 
nature of these landscapes should be maintained through 
appropriate zoning to support continuation of the primary 
production systems that create environmental niches for target 
species. 
 

Consider 30YP areas in more 
detail.  
 
Conservation areas provided 
for in SA Planning system and 
Planning and Design Code. 

P91. Protect coastal features and biodiversity including: 
• habitats that are highly sensitive to the direct impacts of 
development  
• important geological and/or natural features of scientific, 
educational or cultural importance 
• landscapes of very high scenic quality. 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code. 

 

 

Policies – Open Space, Sport and Recreation 

Policies  APC Relevance 
P98. Provide for a Greater Adelaide open space framework that 
builds on the Metropolitan Open Space System (MOSS) to create 
quality open space across the region. The open space will 
feature urban forests and parks, watercourse and coastal linear 
parks, trails, greenways, shared use paths and green buffers, 
and sustainable recreation and sporting facilities (See Map 11). 
 

Build on 2016 Open Space 
studies 

P99. Ensure quality open space is within walking distance of all 
neighbourhoods to: 
• link, integrate and protect biodiversity assets and natural 
habitats 

Build on 2016 Open Space 
studies 
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• provide linkages to encourage walking and cycling to local 
activities, local activity centres and regional centres  
• be multi‐functional, multiuse (including the shared use of 
strategically located school facilities) and able to accommodate 
changing use over time 
• incorporate the principles of Crime Prevention Through 
Environmental Design for safety and amenity 
• contain appropriate and low maintenance species and locate 
trees to maximise shade 
• encourage unstructured recreation opportunities such as the 
provision of a variety of paths and children’s play equipment 
• foster a connection to the natural environment through the 
provision of nature play spaces and urban forest opportunities. 
 
P100. Ensure that the Planning and Development Fund is 
strategically aligned to public realm and open space projects 
which support the implementation of Greater Adelaide’s new 
urban form. 
 

Part of implementing 

P102. Strategically locate sports and recreational facilities to 
cater for community needs. 
 

Build on 2016 Open Space 
studies 

P103. Ensure that public open space is adequately greened and 
irrigated (where appropriate) to act as a natural cooling system 
to reduce heat island effects in urban areas. 
 

Foster greening and canopy  

 

Policies – Climate Change 

Policies  APC Relevance 
P105. Deliver a more compact urban form to: 
• protect valuable primary production land 
• reinforce the Hills Face Zone, character preservation districts 
and Environment and Food Production Areas 
• conserve areas of nature protection areas 
• safeguard the Mount Lofty Ranges Watershed 
• reduce vehicle travel and associated greenhouse gas 
emissions. 
 

Plan growth to conserve 
agricultural and conservation 
land. 
 

P106. Protect key coastal areas where critical infrastructure is at 
risk from sea level rise, coastal erosion and storm surges, and 
ensure new coastal development incorporates appropriate 
adaptation measures. 
 

Continue hazard planning 

P107. Increase the proportion of low‐rise, medium‐density 
apartments and attached dwellings to support carbon‐efficient 
living.  
 

Foster increased housing 
options 

P108. Promote green infrastructure (including green roofs, 
vertical gardens and water sensitive design) in higher density 

Foster greening and canopy 
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and mixed‐use developments to assist with urban cooling, 
reduce building energy use and improve biodiversity. 
 
P109. Support a zero waste culture by reducing the waste 
footprint of new development. 
 

Foster waste reduction in 
development, including 
related to Council waste 
operations 
 

P111. Create a more liveable urban environment through 
establishing a network of greenways, bicycle boulevards, tree‐
lined streets and open spaces, which will have a cooling effect 
on nearby neighbourhoods and buildings. 
 

Foster greening and canopy in 
townships open spaces and 
walk/cycle ways 

P112. Provide the opportunity for neighbourhood‐level 
alternative energy supplies, which may include embedded and 
distributed renewable energy, co‐generation and smart 
grid/green grid technology. 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code. 

P113. Promote energy efficiency, the use of renewable energy 
sources and neighbourhood level alternative energy supplies 
and storage in new developments to reduce energy costs and 
carbon footprint. 
 

Needs more work. 
 
Part provided for in SA 
Planning system and Planning 
and Design Code. 
 

P114. Encourage the provision of electric vehicle charging points 
in new higher‐density developments, large public and private 
car parks, activity centres and employment lands. 
 

Potential with Two Wells 
growth 

 

Policies – Water 

Policies  APC Relevance 
P115. Incorporate water‐sensitive urban design in new 
developments to manage water quality, water quantity and 
water use efficiency and to support public stormwater systems. 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code. 

 

Policies – Emergency Management and Hazard Avoidance 

Policies  APC Relevance 
P118. Minimise risk to people, property and the environment 
from exposure to hazards (including bushfire, terrestrial and 
coastal flooding, erosion, dune drift and acid sulphate soils) by 
designing and planning for development in accordance with a 
risk hierarchy of: 
• avoidance 
• adaptation 
• protection. 
 

Continue hazard planning 

Ordinary Council Meeting Page 278 of 358 27 June 2022



79 
 

P119. Improve the integration of disaster risk reduction and 
hazard avoidance policies and land use planning. 
 

Continue hazard planning 
associated with fire, flood and 
coast. 
 

P121. Ensure risk posed by known or potential contamination of 
sites is adequately managed to enable appropriate development 
and safe use of land. 
 

Provided for in SA Planning 
system and Planning and 
Design Code. 

P122. Mitigate the impact of extreme heat events by designing 
development to create cooler communities through the use of 
green infrastructure. 
 

Foster greening and canopy 
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14.5  Approval  of  Expenditure  Prior  to  the 

Adoption  of  the  2022/2023  Annual 

Budget 

Department:  Finance and Business 

Report Author: 
General Manager – Finance and 

Business 

Date:  27 June 2022  Document Ref:  D22/24204   

 

 

EXECUTIVE SUMMARY 

 The purpose of this report is  for Council to approve the expenditure of unbudgeted funds for 
the period between the end of the current budget cycle (being 30 June 2022) and the approval 
of the 2022/2023 Budget (anticipated to be considered at a Special Council Meeting on 11 July 
2022).  

 Under section 44(3)(e) of the Local Government Act 1999, a council cannot delegate the power 
to approve expenditure of money on works, services or operations that is not contained in a 
budget adopted by the Council.  

 As there will be a period of time  (between 30  June 2022 and  the date that  the 2022/2023 
budget is adopted) that Council will not have an adopted budget in place, in order for Council 
to continue to operate on a ‘business as usual’ basis (or at all), it is necessary for Council to 
approve  the  expenditure  of  certain  funds  and,  in  doing  so,  provide  an  authorisation  for 
expenditure by the Chief Executive Officer and the administration that will essentially occur 
outside an approved budget.  

 Provided for Members’ consideration at Table 1 is a summary of operating expenses deemed 
necessary for Council to continue to operate on a ‘business as usual’ basis from 30 June 2022 
until the 2022/2023 budget is adopted.  

 The  recommendation  below  is  based  on  a  template,  provided  by  the  Local  Government 
Association. 
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RECOMMENDATION 

“that Council, having considered Item 14.5 – Approval of Expenditure Prior to the Adoption of the 

2022/2023 Annual Budget, dated 27 June 2022, receives and notes the report and in doing so: 

1. Acknowledges  that  the 2022/2023 Annual Business Plan and Budget of Council  is not 

proposed to be adopted until 11 July 2021; 

2. Pending the adoption of the 2022/2023 Annual Business Plan and Budget, approves the 

expenditure of Council  funds on  the works,  services and operations of  the Council as 

follows:  

a. Employee costs 

b. Materials, contractors and other 

c. Loan repayments and short term borrowings 

d. Interest expenses 

3. Authorises  the  Chief  Executive  Officer  to  expend  the  Council’s  funds  approved  in 

paragraph 2 of this resolution; and 

4. Acknowledges that the Chief Executive Officer may authorise such other employees of 

the Council to expend the funds approved in paragraph 2 of this resolution.”  

 

 

BUDGET IMPACT 

Estimated Cost:  This report has no specific financial or budget implications 
other  than  to  seek  approval  for  the  expenditure  of 
unbudgeted  Council  funds  for  the  intervening  period 
between the end of the current budget period (being 30 
June 2022) and the adoption of the 2022/2023 budget.  

Future ongoing operating costs:  Not Applicable 

Is this Budgeted?  Not Applicable 

 

 

RISK ASSESSMENT 

By adopting the above recommendation, Council can continue to operate on the “business as usual” 
basis to provide Council services to the Adelaide Plain community until 2022/2023 budget is adopted. 

 

______________________________________________________________________ 

Attachments 

Nil   
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DETAILED REPORT 

 

Purpose 

The purpose of this report is to seek Council approval for the expenditure of unbudgeted Council funds 
for the period between the end of the current budget cycle, being 30 June 2022, and the approval of 
the 2022/2023 budget which is anticipated to be considered on 11 July 2022. 

 

Background/History 

Under section 44(3)(e) of  the Local Government Act 1999, a council cannot delegate  the power  to 
approve expenditure of money on works,  services or operations  that  is not contained  in a budget 
adopted by the Council.  

 

Discussion 

As there will be a period of time (between 30 June 2022 and the date that the 2022/2023 budget is 
adopted, anticipated to occur in July 2022) that Council will not have an adopted budget in place, in 
order for Council to continue to operate on a  ‘business as usual’ basis (or at all),  it  is necessary for 
Council  to approve  the expenditure of certain  funds and,  in doing so, provide an authorisation  for 
expenditure by the Chief Executive Officer and the administration that will essentially occur outside an 
approved  budget.  This  approach,  and  the  recommendation,  is  based  on  advice  and  a  template 
provided by the Local Government Association.  

Provided for Members’ consideration at Table 1 below is a summary of operating expenses deemed 
necessary for Council to continue to operate on a ‘business as usual’ basis from 30 June 2022 until the 
2022/2023 budget is adopted in July 2022.  

Table 1: Works, Services and Operation 

Expenses 

‐ Employee costs 

‐ Materials, contracts and other 

‐ Loan repayments and short term borrowings 

‐ Interest expenses  

 

Conclusion 

As there will be a period of time (between 30 June 2022 and the date that the 2022/2023 budget is 
adopted) that Council will not have an adopted budget  in place,  in order for Council to continue to 
operate on a ‘business as usual’ basis (or at all), it is necessary for Council to approve the expenditure 
of certain  funds and,  in doing  so, provide an authorisation  for expenditure by  the Chief Executive 
Officer and the administration that will essentially occur outside an approved budget.  
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References 

Legislation 

Local Government Act 1999 Part 2 Section 123 Annual Business Plans and Budgets 

Local Government (Financial Management) Regulations 2011 

 

Council Policies/Plans 

Budget Management Policy 
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14.6  Request to Paint Two Wells Oval Water 

Tank 

Department:  Infrastructure and Environment 

Report Author:  General Manager – 

Infrastructure and Environment 

Date:  27 June 2022  Document Ref:  D22/25130   

 

 

EXECUTIVE SUMMARY 

 The purpose of this report is to seek Council direction with regard to a request to paint a mural 
on the water tank at the Two Wells Oval. 

 The request from Mr Devon Hardiman, President of the Two Wells Football and Netball Sporting 
Club (TWFNSC) was received on 7 June 2022, and is presented as Attachment 1 to this report. 

 If the Council decide to permit the painting of a mural on the water tank at the Two Wells Oval 
Management recommend advising the TWFNSC of the following prior to undertaking the mural; 

o The  tank will be decommissioned  in  the  short  to medium  term. Management  are 
perusing recycled water options, once recycled is established the existing water tank 
will no longer be required and decommissioned. 

o The artwork proof will require review and approval prior to painting commences. 
 It is for Council to consider, and determine, whether to approve the painting of a mural on the 

water tank at the Two Wells Oval. 

 

RECOMMENDATION 

“that Council, having considered Item 14.6 – Request to Paint Two Wells Oval Water Tank, dated 27 

June 2022, receives and notes the report and in doing so resolves to; 

1. Approve the Two Wells Football and Netball Sporting Club to undertake painting of a mural 

on the water tank at the Two Wells Oval, subject to the artwork proof being reviewed and 

approval prior to painting commencement, and 

2. Note that the tank will be decommissioned  in the short to medium term. Recycled water 

options are being perused, once recycled is established the existing water tank will no longer 

be required and decommissioned.” 
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BUDGET IMPACT 

Estimated Cost:  Nil  

Future ongoing operating costs:  Nil 

Is this Budgeted?  No 

 

RISK ASSESSMENT 

Risks associated with this report are considered to be low and related to Council’s reputation and are 
generally not of a financial or compliance type. 

 

______________________________________________________________________ 

Attachments 

1. Mr Devon Hardiman, President of  the Two Wells Football and Netball Sporting Club  (TWFNSC) 
request  
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DETAILED REPORT 

 

Purpose 

The purpose of this report is to seek Council direction with regard to a request to paint a mural on the 
water tank at the Two Wells Oval. 

 

Background/History 

On 7  June 2022 Council  received a  request  from Mr Devon Hardiman, President of  the Two Wells 
Football and Netball Sporting Club (TWFNSC) seeking permission to paint a mural on the water tank at 
the Two Wells Oval, and is presented as Attachment 1 to this report. 

 

Discussion 

The water tank at the Two Wells Oval is a Council asset and is in below average condition. As part of 
the Infrastructure and Asset Management Plan the tank is programed to be decommissioned in the 
short to medium term. Management are perusing recycled water options, once recycled is established 
the existing water tank will no longer be required and decommissioned. 

 

Additionally, given  it  is a Council assets Management recommend the artwork proof be review and 
approval prior to painting commences. 

 

The Two Wells Oval Precinct master plan once undertaken will provide community groups and  the 
community  a  clear  vision  of  future  proposals  for  the  Two  Wells  Oval  Precinct,  however  until 
undertaken adhoc request such as this will continue to occur. 

 

Conclusion 

It is for Council to consider, and determine, whether to approve the painting of a mural on the water 
tank at the Two Wells Oval. 

 

 

References 

Legislation 

Local Government Act 1999  

 

Council Policies/Plans 

Infrastructure and Asset Management Plan 
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1

Stacie Shrubsole

From: twowellsfc <twowellsfc@sanflcfl.com.au>
Sent: Tuesday, 7 June 2022 9:10 PM
To: Mark Wasley; Info
Subject: Water tower art – permission requested
Attachments: image002.jpg

 
Dear Mr Miller and Mayor Wasley 
The Two Wells Football & Netball Sporting Club has successfully applied for $10,000 funding to paint a 
mural on the water tank at the Two Wells Oval. As the tank was initially installed by the football club, it was 
assumed the tank remained the property of the club. However, upon closer inspection of the lease 
agreement between Council and the club, it was revealed that the tank had become an asset of Council. 
Therefore, the club formally requests permission to paint the tank. Having stood for over 50 years, the tank 
is still used to draw, store and deliver water to irrigate the town oval. 
Funding has been obtained from Country Arts SA – Experience Initiative - and a local artist, Kyle 
Armstrong, has been appointed by the club to undertake the design and painting. Kyle’s father’s family 
including his grandparents are well known in the town and recognised locally in sport and recreation 
circles. You may recognise some of Kyle’s work at the Rising Sun Hotel in Port Wakefield (image below) 
and you can find further information about Kyle at this link - https://www.whaletale.com.au/ 
The mural design will be centred around the four primary sports played at the oval – Football, Cricket, 
Netball and Tennis. At this point, a final design has not been determined. Please note the club is not 
seeking design ideas. 
The club intends to showcase the final art on the Australian Silo Art Trail to promote this to a larger 
audience beyond the local community. The project intends to take an unloved but important piece of 
infrastructure at the oval and turn it into a beautiful piece or art. Further, it is hoped that the art will increase 
visitation to the town and assist local business to prosper. 
As the funding has a deadline, the club seeks approval as soon as possible. 
We look forward to hearing from you 
Sincerely 
Devon Hardiman 
President 
TWO WELLS FOOTBALL & NETBALL SPORTING CLUB 
 
 
Sent from my Galaxy 
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15.1  Council Resolutions – Status Report 

Department: 
Governance and Executive 

Office 

Report Author: 
Manager – Governance and 

Administration 

Date:  27 June 2022  Document Ref:   D22/25179   

 

 

OVERVIEW 

The purpose of  this  report  is  to provide an update  in  relation  to  the  status of Council Resolutions 
currently being actioned, for Council Members’ information and monitoring.  

Attachment 1 provides the status of Council Resolutions that have not yet been finalised for the period 
February 2019 to April 2022. Previously outstanding items that have been finalised since the last report 
to Council are included by way of update. The Council Resolutions for May 2022 are provided, in full, 
for Council Members’ information.  

Management acknowledges the efficiencies afforded to both Council Members and staff by regular 
reporting and monitoring of the status of Council Resolutions. The practice of providing transparent 
updates also facilitates performance monitoring and builds confidence. 

 

RECOMMENDATION 

“that Council, having considered Item 15.1 – Council Resolutions – Status Report, dated 27 June 2022, 

receives and notes the report.” 

__________________________________________________________________________________ 

 

Attachments 

1. Resolution Status Report 

 

References 

Legislation 

Local Government Act 1999 (SA) 

Local Government (Procedures at Meetings) Regulations 2013 (SA) 
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Meeting Date
Item 

Number
Title Resolution Description

Resolution 

Number

Status/

Comments ('Deferred, 

Ongoing, Agenda, 

Completed') 

Responsible 

Department

23‐May‐22 2.1
Confirmation of Council 

Minutes
“that the minutes of the Ordinary Council Meeting held on 26 April 2022 (MB Folios 17560 to 17573 inclusive), be 

accepted as read and confirmed.”
2022/127 Completed

Governance and 
Executive Office

23‐May‐22 12.1 Committee Meeting
“that Council receives and notes the minutes of the Adelaide Plains Council Historical Committee meeting held 4 May 

2022.”
2022/128 Completed

Development and 
Community 

23‐May‐22 13.1 Subsidiary Meeting
“that Council receives and notes the minutes of Gawler River Floodplain Management Authority Board Meeting held on 

14 April 2022.”
2022/129 Completed

Governance and 
Executive Office

23‐May‐22 14.1
Policy Review ‐ Caretaker 

Policy
“that Council, having considered Item 14.1 – Policy Review – Caretaker Policy, dated 23 May 2022, receives and notes 

the report and in doing so adopts the draft Caretaker Policy as presented at Attachment 1 to this Report.”
2022/130 Completed

Governance and 
Executive Office

23‐May‐22 14.2
Governance Advisory 

Panel ‐ Terms of 
Reference Review

“that Council, having considered Item 14.2 – Governance Advisory Panel – Terms of Reference Review, dated 23 May 

2022, receives and notes the report and in doing so adopts the revised Governance Advisory Panel Terms of Reference 

as presented at Attachment 1 to this Report.”

2022/131 Completed
Governance and 
Executive Office

23‐May‐22 14.3

Chief Executive Officer 
Performance Review ‐ 
Qualified Independent 

Person

“that Council, having considered Item 14.3 – Chief Executive Officer Performance Review – Qualified Independent 

Person, dated 23 May 2022, receives and notes the report and in doing so determines, in relation to Chief Executive 

Officer’s annual performance review and for the purpose of Section 102A(2) of the Local Government Act 1999, that Ms 

Rebecca Hunt, General Manager Recruitment and Human Resources Consulting, McArthur, is a ‘qualified independent 

person’ on the basis that she:

1. Is not a member or an employee of Council; and

2. Has appropriate qualifications and experience in human resource management as set out within Attachment 1 to this 

Report.”

2022/132 Completed
Governance and 
Executive Office

23‐May‐22 14.4
Draft Hart Reserve Master 

Plan ‐ Feedback and 
Endorsement

“that Council, having considered Item 14.4 – Draft Hart Reserve Master Plan – Feedback and Endorsement, dated 23 

May 2022, receives and notes the report and in doing so:

1. Adopts ‘Option 1’ as the Hart Reserve Master Plan as presented at Attachment 1 to this Report; and

2. Instructs the Chief Executive Officer to undertake detailed investigation into the cost of a skate park (‘Option 2’) 

within Hart Reserve and bring back a report in relation to those investigations.”

2022/133 Ongoing 
Development and 

Community 

23‐May‐22 14.5
Proposed Discretionary 
Fees & Charges for 

2022/2023

“that Council, having considered Item 14.5 – Proposed Discretionary Fees & Charges for 2022/2023, dated 23 May 2022, 

receives and notes the report and in doing so adopts the draft Schedule of Discretionary Fees and Charges for the 

2022/2023 Financial Year as provided at Attachment 1 to this Report.”

2022/134 Completed Finance and Business

23‐May‐22 14.6
Third Budget Update 

2021/2022

“that Council, having considered Item 14.6 – Third Budget Update 2021/2022, dated 23 May 2022, receives and notes 

the report and in doing so:

1. Receives and note the project progress reports contained in Attachments 1 and 2 to this Report; and

2. Pursuant to Regulation 9(1)(a) of the Local Government (Financial Management) Regulations 2011, adopts the 

revised 2021/2022 Budgeted Financial Statements and revised financial indicators as contained within Attachment 3 

that has been updated following the Third Budget Update changes identified in Table 1 of this report and Attachments 1 

and 2.”

2022/135 Completed Finance and Business

23‐May‐22 14.7
Request for 

Reimbursement of 
Printing Costs 

“that Council, having considered Item 14.7 – Request for Reimbursement of Printing Costs, dated 23 May 2022, receives 

and notes the report and in doing so:

1. Resolves to reimburse $300 printing costs of the April 2022 edition of the Mallala Crossroads Chronicle as a goodwill 

gesture and 

2. Instructs the Chief Executive Officer to advise the Mallala Crossroads Chronicle that no further reimbursements will 

be provided.”

2022/136 Completed
Governance and 
Executive Office

Resolution Register ‐ April 2022 ‐ All 
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23‐May‐22 14.7
Amendment ‐ Request for 

Reimbursement of 
Printing Costs

“At paragraph 1, replace “$300” with “$600”.” 2022/137 Completed
Governance and 
Executive Office

23‐May‐22 14.7
Request for 

Reimbursement of 
Printing Costs 

“that Council, having considered Item 14.7 – Request for Reimbursement of Printing Costs, dated 23 May 2022, receives 

and notes the report and in doing so:

1. Resolves to reimburse $600 printing costs of the April 2022 edition of the Mallala Crossroads Chronicle as a goodwill 

gesture and 

2. Instructs the Chief Executive Officer to advise the Mallala Crossroads Chronicle that no further reimbursements will 

be provided.”

2022/136 Completed
Governance and 
Executive Office

23‐May‐22 15.1
Council Resolutions ‐ 

Status Report
“that Council, having considered Item 15.1 – Council Resolutions – Status Report, dated 23 May 2022, receives and 

notes the report.”
2022/138 Completed

Governance and 
Executive Office

23‐May‐22 15.2
Infrastructure and 

Environment Department ‐
Monthly Report

“that Council, having considered Item 15.2 – Infrastructure and Environment Department – Monthly Report – May 

2022, dated 23 May 2022, receives and notes the report.”
2022/139 Completed

Infrastructure and 
Environment

23‐May‐22 15.3
APC Community 

Satisfaction Survey 2022

“that Council, having considered Item 15.3 – APC Community Satisfaction Survey 2022, dated 23 May 2022, receives 

and notes the report and in doing so, acknowledges the Chief Executive Officer’s appointment of consultant McGregor 

Tan to undertake the Adelaide Plains Council Community Satisfaction Survey for 2022.”

2022/140 Completed
Governance and 
Executive Office

23‐May‐22 18.1 Motion On Notice

“that Council instruct the Chief Executive Officer to bring back a report outlining the options for Council to facilitate the 

establishment and management of a Campground/Caravan Park located on the land between South Terrace and 

Parklands Road, Dublin (Portion of Section 637 comprised in Certificate of Title Volume 5392 Folio 9 between South 

Terrace and Parklands Road Dublin).”

2022/141
Forward Agenda ‐ July 

2022
Development and 

Community 

23‐May‐22 21.1
Crown Land, Two Wells ‐ 

May 2022

“that:

1. Pursuant to section 90(2) of the Local Government Act 1999, Council orders that all members of the public, except 

Chief Executive Officer, General Manager – Governance and Executive Office, General Manager – Finance and Business, 

General Manager – Infrastructure and Environment, General Manager – Development and Community, Manager 

Governance and Administration/Minute Taker, Administration and Executive Support Officer and Information 

Technology Support Officer, be excluded from attendance at the meeting of Council for Agenda Item 21.1 – Crown Land, 

Two Wells – May 2022.

2. Council is satisfied that pursuant to section 90(3)(b) of the Local Government Act 1999, Item 21.1 – Crown Land, Two 

Wells – May 2022 concerns commercial information the disclosure of which could reasonably be expected to confer a 

commercial advantage on a person with whom the council is conducting business, or to prejudice the commercial 

position of Council, being information relating to ongoing negotiations and would on balance be contrary to the public 

interest; and

3. Council is satisfied that the principle that Council meetings should be conducted in a place open to the public has 

been outweighed by the need to keep the information, matter and discussion confidential.”

2022/142 Completed
Governance and 
Executive Office

23‐May‐22 21.1
Crown Land, Two Wells ‐ 

May 2022
“that Council, having considered Item 21.1 – Crown Land, Two Wells – May 2022, dated 23 May 2022, receives and note 

the report.”
2022/143 Completed

Governance and 
Executive Office

23‐May‐22 21.1
Crown Land, Two Wells ‐ 

May 2022

“that Council, having considered the matter of Item 21.1 – Crown Land, Two Wells – May 2022 in confidence under 

sections 90(2) and 90(3)(b) of the Local Government Act 1999, resolves that:

1. The report pertaining to Item 21.1 – Crown Land, Two Wells – May 2022 remain confidential and not available for 

public inspection until further order of the Council except such disclosure as the Chief Executive Officer determines 

necessary or appropriate for the purpose of furthering the discussions or actions contemplated;

2. Pursuant to section 91(9)(a) of the Local Government Act 1999, the confidentiality of the matter will be reviewed 

every 12 months; and

3. Pursuant to section 91(9)(c) of the Local Government Act 1999, the Committee delegates the power to revoke this 

confidentiality order to the Chief Executive Officer.”

2022/144 Completed
Governance and 
Executive Office
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23‐May‐22 21.2
International Translatioal 
Horticulture Centre ‐ May 

2022

that:

1. Pursuant to section 90(2) of the Local Government Act 1999, Council orders that all members of the public, except 

Chief Executive Officer, General Manager – Governance and Executive Office, General Manager – Finance and Business, 

General Manager – Infrastructure and Environment, General Manager – Development and Community, Manager 

Governance and Administration/Minute Taker, Administration and Executive Support Officer and Information 

Technology Support Officer be excluded from attendance at the meeting of Council for Agenda Item 21.2 – International 

Translational Horticulture Centre – May 2022;

2. Council is satisfied that pursuant to section 90(3)(b) of the Local Government Act 1999, Item 21.2 – International 

Translational Horticulture Centre – May 2022 concerns commercial information the disclosure of which could 

reasonably be expected to confer a commercial advantage on a person with whom the council is conducting business, 

or to prejudice the commercial position of Council, being information relating to the proposed International 

Translational Horticulture Centre;

3. Council is satisfied that the principle that Council meetings should be conducted in a place open to the public has 

been outweighed by the need to keep the information, matter and discussion confidential.”

2022/145 Completed
Governance and 
Executive Office

23‐May‐22 21.2
International Translatioal 
Horticulture Centre ‐ May 

2022
Confidential Resolution  2022/146 Confidential Resolution

Governance and 
Executive Office

23‐May‐22 21.2
International Translatioal 
Horticulture Centre ‐ May 

2022

“that Council, having considered the matter of Item 21.2 – International Translational Horticulture Centre – May 2022 in 

confidence under section 90(2), 90(3)(b) of the Local Government Act 1999, resolves that:

1. The report, minutes and attachment pertaining to Item 21.2 – International Translational Horticulture Centre – May 

2022 remain confidential and not available for public inspection until further order of the Council except such disclosure 

as the Chief Executive Officer determines necessary or appropriate for the purpose of furthering the discussions or 

actions contemplated;

2. Pursuant to section 91(9)(a) of the Local Government Act 1999, the confidentiality of the matter will be reviewed 

every 12 months; and

3. Pursuant to section 91(9)(c) of the Local Government Act 1999, the Committee delegates the power to revoke this 

confidentiality order to the Chief Executive Officer.”

2022/147 Completed
Governance and 
Executive Office

23‐May‐22 21.3
Council Owned Units ‐ 
Mallala ‐ Rent Review

“that:

1. Pursuant to section 90(2) of the Local Government Act 1999, the Council orders that all members of the public, except 

Chief Executive Officer, General Manger – Governance and Executive Office, General Manager – Development and 

Community, General Manager – Finance and Business, General Manager – Infrastructure and Environment, Manager 

Governance and Administration/Minute Taker, Manager Library and Community, Administration and Executive Support 

Officer and Information Technology Support Officer be excluded from attendance at the meeting of the Council for 

Agenda Item 21.3 – Council Owned Units – Mallala, Rent Review;

2. Council is satisfied that pursuant to section 90(3)(a) of the Local Government Act 1999, Item 21.3 – Council Owned 

Units – Mallala, Rent Review concerns information of a confidential nature the disclosure of which would involve the 

unreasonable disclosure of information concerning the personal affairs of any person, and it would be unreasonable to 

disclose this information; and

3. Council is satisfied that the principle that Council meetings should be conducted in a place open to the public has 

2022/148 Completed
Development and 

Community 

23‐May‐22 21.3
Council Owned Units ‐ 
Mallala ‐ Rent Review

“that Council, having considered Item 21.3 – Council Owned Units – Mallala, Rent Review dated 23 May 2022, receives 

and notes the report and in doing so:

1. Increases current tenant rent in line with 5% CPI;

2. Increases tenant rent annually in line with Adelaide CPI prior to the beginning of each financial year;

3. Sets rent for incoming tenants in line with current rental fees at the time of entry; and

4. Instructs the Chief Executive Officer to write to all tenants advising them of Council’s decision.”

2022/149 Completed
Development and 

Community 
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23‐May‐22 21.3 Heritage Survey Review

“that:

1. Pursuant to section 90(2) of the Local Government Act 1999, the Council orders that all members of the public, except 

Chief Executive Officer, General Manger – Governance and Executive Office, General Manager – Development and 

Community, General Manager – Finance and Business, General Manager – Infrastructure and Environment, Manager 

Governance and Administration/Minute Taker, Manager Library and Community, Strategic Projects Officer, 

Administration and Executive Support Officer and Information Technology Support Officer be excluded from 

attendance at the meeting of the Council for Agenda Item 21.4 – Heritage Survey Review;

2. Council is satisfied that pursuant to section 90(3)(a) of the Local Government Act 1999, Item 21.4 – Heritage Service 

Review concerns information of a confidential nature the disclosure of which would involve the unreasonable 

disclosure of information concerning the personal affairs of any person, and it would be unreasonable to disclose this 

information; and

3. Council is satisfied that the principle that Council meetings should be conducted in a place open to the public has 

been outweighed by the need to keep the information, matter and discussion confidential.”

2022/150 Completed
Development and 

Community 

23‐May‐22 21.4 Heritage Survey Review

“that Council, having considered Item 21.4 – Heritage Survey Review, dated 23 May 2022, receives and notes the report 

and in doing so:

1. Notes the Heritage Review Report in Attachment 1 to this Report includes:

a. The Local Heritage Assessment Sheets identifying 34 properties as being of local heritage value;

b. The Buckland Park State Heritage Assessment identifying the property as being of State heritage value;

2. Endorses in principle commencing an Amendment to the Planning and Design Code:

a. To formally designate as local heritage places the 34 properties identified in Attachment 1 to this report;

b. With early commencement of the Amendment to enable the buildings being listed on an interim basis to prevent risk 

of demolition during consultation.

3. Endorses in principle nominating the Buckland Park Station complex of buildings to the SA Heritage Council for 

consideration as a potential State heritage place;

4. Authorises the Chief Executive Officer to commence the statutory processes:

a. To initiate an amendment to the Planning and Design Code including engagement with property owners under the 

Planning, Development and Infrastructure Act 2016;

b. To nominate the Buckland Park Station complex of buildings to the SA Heritage Council for consideration as a 

potential State heritage place, noting the Department of Environment and Water are the lead agency for engagement 

with property owners, under the Heritage Places Act 1993;

5. Notes administration intent to include an allocation of up to $10,000 in the draft budget for 2023/24 for the purpose 

of a local heritage incentives and advisory service.”

2022/151

Ongoing ‐ further works 
to progress following 
adoption of Annual 
Business Plan and 
Budget 2022‐2023

Development and 
Community 

23‐May‐22 21.4 Curfew “that the meeting be extended by 30 minutes.”  2022/152 Completed
Governance and 
Executive Office

23‐May‐22 21.4 Heritage Survey Review

“that Council, having considered the matter of Agenda Item 21.4 – Heritage Survey Review 2022 in confidence under 

sections 90(2) and 90(3)(a) of the Local Government Act 1999, resolves that:

1. The report, Attachment 1 and Attachment 2 pertaining to Agenda 21.4 – Heritage Survey Review 2022 remain 

confidential and not available for public inspection until further order of the Council except such disclosure as the Chef 

Executive Officer determines necessary or appropriate for the purpose of furthering the discussions or actions 

contemplated;

2. Pursuant to section 91(9)(a) of the Local Government Act 1999, the confidentiality of the matter will be reviewed 

every 12 months; and

3. Pursuant to section 91(9)(c) of the Local Government Act 1999, Council delegates the power to revoke this 

confidentiality order to the Chief Executive Officer.”

2022/153 Completed
Development and 

Community 
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23‐May‐22 21.5

Feedback on ESCOSA 
Proposed Framework and 
Approach ‐ S 122 Strategic 
Management Plan Advice 

Scheme

“that:

1. Pursuant to section 90(2) of the Local Government Act 1999, Council orders that all members of the public, except 

Chief Executive Officer, General Manager – Governance and Executive Office, General Manager – Finance and Business, 

General Manager – Infrastructure and Environment, General Manager – Development and Community, Manager 

Governance and Administration/Minute Taker, Administration and Executive Support Officer and Information 

Technology Support Officer be excluded from attendance at the meeting of Council for Agenda Item 21.5 – Feedback on 

ESCOSA Proposed Framework and Approach – S122 Strategic Management Plan Advice Scheme;

2. Council is satisfied that pursuant to section 90(3)(j) of the Local Government Act 1999, Item 21.5 – Feedback on 

ESCOSA Proposed Framework and Approach – S122 Strategic Management Plan Advice Scheme concerns information 

the disclosure of which would:

• Divulge information provided on a confidential basis by a public authority, being the Local Government Association of 

SA (LGA);

• On balance, be contrary to the public interest, being information provided by the LGA in relation to proposed 

advocacy and sector wide submission in response to the Essential Services Commission of SA ‘Draft Framework and 

Approach’ that the LGA has requested be kept confidential at this stage; and

• On balance, be contrary to the public interest because it is in the public interest for the Council to be able to 

communicate on a confidential basis with the LGA about proposed sector advocacy and thereby act cooperatively with 

the LGA in achieving positive outcomes for the local government sector and

3. Council is satisfied that the principle that Council meetings should be conducted in a place open to the public has 

been outweighed by the need to keep the information, matter and discussion confidential.”

2022/154 Completed Finance and Business

23‐May‐22 21.5

Feedback on ESCOSA 
Proposed Framework and 
Approach ‐ S 122 Strategic 
Management Plan Advice 

Scheme

Confidential Resolution  2022/155 Confidential Resolution Finance and Business

23‐May‐22 21.5

Feedback on ESCOSA 
Proposed Framework and 
Approach ‐ S 122 Strategic 
Management Plan Advice 

Scheme

“that Council, having considered the matter of Item 21.5 – Feedback on ESCOSA Proposed Framework and Approach – 

S122 Strategic Management Plan Advice Scheme in confidence under sections 90(2) and 90(3)(j) of the Local 

Government Act 1999, resolves that:

1. The report, the attachments and the minutes pertaining to Item 21.5 – Feedback on ESCOSA Proposed Framework 

and Approach – S122 Strategic Management Plan Advice Scheme remain confidential and not available for public 

inspection until further order of the Council, except such disclosure as the Chief Executive Officer determines necessary 

or appropriate for the purpose of furthering the discussions or actions contemplated on the grounds that the 

documents relate to information provided on a confidential basis by a public authority, being the Local Government 

Association of SA (LGA) the disclosure of which would, on balance be contrary to the public interest, being information 

provided by the LGA in relation to proposed sector advocacy that the LGA has requested be kept confidential at this 

stage;

2. Pursuant to section 91(9)(a) of the Local Government Act 1999, the confidentiality of the matter shall operate until 30 

June 2022; and

3. Pursuant to section 91(9)(c) of the Local Government Act 1999, the Council delegates to the Chief Executive Officer 

the power to revoke this order in whole or part.”

2022/156 Completed Finance and Business

Ordinary Council Meeting Page 293 of 358 27 June 2022



8‐Jun‐22 4.1
Chief Executive Officer 
Annual Performance 

Review 

“that:

1. Pursuant to section 90(2) of the Local Government Act 1999, the Council orders that all members of the public, except 

Chief Executive Officer and Rebecca Hunt, Manager Human Resources Consulting, McArthur be excluded from 

attendance at the meeting of the Council for Agenda Item 4.1 – Chief Executive Officer Annual Performance Review;

2. Council is satisfied that it is necessary that the public be excluded to enable Council to consider Item 4.1 – Chief 

Executive Officer Annual Performance Review at the meeting: 

a. on the grounds provided by section 90(3)(a) of the Local Government Act 1999, being that Item 4.1 – Chief Executive 

Officer Annual Performance Review concerns information the disclosure of which would involve the unreasonable 

disclosure of information concerning the personal affairs of any person (living or dead); and

b. on the basis that information within Item 4.1 – Chief Executive Officer Annual Performance Review contains 

information about the personal affairs of a person, constituting the performance of the Chief Executive Officer pursuant 

to the contract of employment. 

3. Council is satisfied that the principle that Council meetings should be conducted in a place open to the public has 

been outweighed by the need to keep the information, matter and discussion confidential.”

2022/157 Completed
Governance and 
Executive Office

8‐Jun‐22 4.1
Chief Executive Officer 
Annual Performance 

Review 

“that Council, having considered the matter of Agenda Item 4.1 – Chief Executive Officer – Performance Review in 

confidence under sections 90(2) and 90(3)(a) of the Local Government Act 1999, resolves:

1. That all associated information submitted to this meeting and the minutes of this meeting pertaining to Agenda Item 

4.1 – Chief Executive Officer – Performance Review in relation to the matter remain confidential and not available for 

public inspection until further order of Council;

2. Pursuant to section 91(9)(a) of the Local Government Act 1999, the confidentiality of the matter will be reviewed 

every 12 months;  and 

3. Pursuant to section 91(9)(c) of the Local Government Act 1999, Council delegates the power to revoke this 

confidentiality order to the Chief Executive Officer.” 

2022/158 Withdrawn
Governance and 
Executive Office
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Meeting Date
Item 

Number
Title  Resolution Description

Resolution 

Number

Status/

Comments ('Deferred, 

Ongoing, Forward 

Agenda, Agenda, 

Completed') 

Responsible 

Department

25‐Feb‐19 19.1 Motion Without Notice

“that the Chief Executive Officer bring back a report to Council,  with accompanying proposed policy  in relation to 

the management of horses on the coastal beaches of the Adelaide Plains Council. The Policy should take into 

account:‐ 

1. Consistency with the Adelaide International Bird Sanctuary Management Plan; 

2. The ability to safely park horse floats in the proximity of areas allowed for exercising of horses; 

3. The health and safety of the general public, horses and handlers; and

4. The potential impact on flora and fauna in coastal areas.” 

2019/080

Ongoing. Update report 
provided at Ordinary 
Council Meeting on 22 

November 2021

Development and 
Community

25‐Mar‐19 12.2
Infrastructure and 

Environment Committee 
Meeting ‐ 13 March 2019

“that Council endorses resolution 2019/020 of the Infrastructure and Environment Committee, and in doing so 

instructs the Chief Executive Officer to have particular regard to the financial impact of relevant design 

specifications, in assessing Eden and Liberty development applications, until a policy is adopted.”

2019/119

A  framework and policy 
will be developed 
following the IAMP 

review. I&E Committee 
Forward Agenda ‐ 2022

Infrastructure and 
Environment

25‐Mar‐19 18.2
Motion on Notice ‐ APC 

Services
“that the Chief Executive Officer initiate a review of services administered by Adelaide Plains Council to identify any 

areas of cost efficiency and or new processes not covered by the organisational review.”
2019/129

Preliminary service 
review incorporated 
into Review of Office 
Accommodation and 
Services. Substantial 

review will form part of 
2022 Organisation 

Review

Governance and 
Executive Office

24‐Feb‐20 14.7
Two Wells District Tennis

Club Lease Request

“that Council, having considered Item 14.7 – Two Wells District Tennis Club Lease Request, dated 24 February 2020, 

receives and notes the report and in doing so:

1. Authorises the Chief Executive to seek the assistance of Norman  Waterhouse Lawyers and to negotiate and 

finalise the Lease Agreement between Council and the Two Wells District Tennis Club Inc for the lease of a portion 

of land within Crown Reserve 5753, Folios 647, adjacent to the Two Wells Netball Club on Old Port Wakefield Road, 

Two Wells

2. Authorises, pursuant to section 44 of the Local Government Act 1999, the Mayor and Chief Executive Officer to 

execute the lease agreement between the Adelaide Plains Council and the Two Wells District Tennis Club and

3. In accordance with section 166(1)(j) of the Local Government Act 1999, Council, being satisfied that the whole of 

a portion of land within Crown Reserve 5753, Folios 647, adjacent to the Two Wells Netball Club on Old Port 

Wakefield Road, Two Wells, is being used by an organisation which, in the opinion of Council, provides a benefit or 

service to the local community, grants a discretionary rebate of 100% of the rates imposed, effective from the 

2020/21 rating year.”

2020/055

Ongoing. Tennis Club 
has executed the lease. 
APC Mayor and CEO to 
execute upon receipt of 
Ministerial consent. 
Most recent follow up 
with Mnister sent on 22 

June 2022

Governance and 
Executive Office

23‐Nov‐20 14.6
Mallala Resource 

Recovery Centre ‐ Twelve 
Month Closure Review

“that Council, having considered Item 14.6 – Mallala Resource Recovery Centre – Twelve Month Closure Review, 

dated 23 November 2020, instructs the Chief Executive Officer to bring back a report to Council exploring future 

land use/disposal options in relation to the former Mallala Resource Recovery Centre site.”

2020/407
Forward Agenda ‐ I&E 

Committee
Infrastructure and 

Environment

14‐Dec‐20 14.7
Third Creek Road Closure ‐

Outcome of Public 
Consultation

“that Council, having considered Item 14.7 – Third Creek Road Closure – Outcome of Public Consultation, dated 14 

December 2020, receives and notes the report and in doing so:

1. Acknowledges that public consultation was undertaken in relation to the proposed closure of Third Creek Road 

and that no submissions were received; and

2. Instructs the Chief Executive Officer to finalise Third Creek Road closure in accordance with the Roads (Opening 

and Closing) Act 1991.”

2020/448 Ongoing
Governance and 
Executive Office

Resolution Register ‐ February 2019 ‐ April 2022 ‐ Ongoing 
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22‐Feb‐21 14.1

Light & Adelaide Plains 
Region Economic 

Development Authority ‐ 
Regional Subsidiary 

Charter

“that Council, having considered Item 14.1 – Light & Adelaide Plains Region Economic Development Authority – 

Regional Subsidiary Charter, dated 22 February 2021, receives and notes the report and in doing so:

1. Confirms its intention to establish a regional subsidiary under section 43 of the Local Government Act 1999, to be 

known as the Light & Adelaide Plains Region Economic Development Authority (the Regional Subsidiary) and

2. Instructs the Chief Executive Officer to, on the Council’s behalf, and following a further joint Informal Gathering 

between Adelaide Plains Council and Light Regional Council, apply to the relevant Minister, under Schedule 2 Part 2 

of the Local Government Act 1999, in relation to the proposed establishment of the Regional Subsidiary.”

2021/062

Ongoing. Update report 
provided at Ordinary 
Council Meeting on 28 

March 2022

Governance and 
Executive Office

26‐Jul‐21 18.1
Motion on Notice – 
Sealing Coastal Roads

“that Council:

1. Instructs the Chief Executive Officer to undertake detailed design in relation to the

construction and sealing of Parham Esplanade (north Parham Road to end of road south of Wilson Street – 1.32km)

2. Acknowledges that an allocation of $20,000 will be incorporated into the first quarter 2021/2022 budget 

revision.”

2021/ 175

Ongoing. Budget 
allocation completed, 
detailed design ongoing 

Infrastructure and 
Environment 

27‐Sep‐21 14.6

Outcome of Public 
Consultation ‐ Draft Lease 
Portion of Mallala Oval to 
Mallala and Districts Lions 

Club

“that Council, having considered 14.6 – Outcome of Public Consultation – Draft Lease Portion of Mallala Oval to 

Mallala and Districts Lions Club, dated 27 September 2021, receives and notes the report and in doing so:

1. Authorises the Chief Executive to negotiate and finalise the Lease Agreement between Council and the Mallala 

and District Lions Club for the lease of a portion of land Allotment 20 DP 95617, Mallala (known as the Mallala Oval) 

and comprised in Certificate of Title Volume 6163 Folio 218, to the Mallala and District Lions Club. and

2. Authorises, pursuant to section 44 of the Local Government Act 1999, the Mayor and Chief Executive Officer to 

execute the lease agreement between the Adelaide Plains Council and the Mallala and District Lions Club upon the 

necessary approvals being granted.”

2021/352

Ongoing. Development 
Application has been 

lodged.

Governance and 
Executive Office

27‐Sep‐21 21.1
Sale of Land for Non‐
Payment of Rates

“that Council, having considered Item 21.2 – Sale of Land for Non ‐Payment of Rates, dated 27 September 2021, 

receives and notes the report and in doing so:

1. Authorises the Chief Executive Officer to take action pursuant to Section 184 of the Local Government Act 1999 

to recover outstanding rates in accordance with Rates Arrears and Debtor Management Policy from properties 

listed in Attachment 1 to this Report

2. Pursuant to Section 38 and 44 of the Local Government Act 1999 authorises the Chief Executive Officer and the 

Mayor to execute the necessary documents in relation to the sale of the respective properties (if any) under 

common seal and

3. Authorises the Chief Executive Officer or his delegate to call for Expressions of Interest from Licensed Real Estate 

Agents/Auctioneers to undertake the Auction of those properties that proceed to Public Auction (if any) to recover 

outstanding rates pursuant to Section 184 of the Local Government Act 1999.”

2021/364

Ongoing. Update report 
presented to Ordinary 
Meeting on 28 March 

2022

Finance and Business

8‐Nov‐21 4.1

Outcome of Public 
Consultation ‐ Wasleys 
Bridge Closure or Load 

Limit Reduction

“that Council, having considered Item 14.9 – Outcome of Public Consultation – Wasleys Bridge Closure or Load Limit 

Reduction, dated 25 October 2021, and in doing so, instructs the Chief Executive Officer to:

1. In accordance with the provisions of Section 32 of the Road Traffic Act 1961, apply a load limit of 6.5 tonnes, 

emergency vehicles, Council vehicles and service vehicles exempted, to Wasleys Road Bridge (Light River), Barabba

2. Relinquish the Bridge Renewal Program – Round 5 funding of $107,500 and

3. Apply for Bridge Renewal Program – Round 6, with Council’s contribution to be confirmed upon determination of 

the application.”

2021/387 Ongoing
Infrastructure and 

Environment
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22‐Nov‐21 12.2
Audit Committee Meeting 

‐ 17 November 2021

“that Council endorses resolution 2021/055 of the Audit Committee and in doing so, and having considered the 

Mallala Football Club’s request for a loan in accordance with Council’s Treasury Management Policy:

1. Authorises the Chief Executive to negotiate and finalise a Loan Agreement between Council and the Mallala 

Football Club subject to following terms and conditions:

a. Council charge Mallala Football Club the same interest rate that it pays to Local Government Financing Authority 

b. Limit maximum number of transactions between the Council and the Mallala Football Club to four (4) per year 

with regard to the operation of cash advance debenture loan 

c. the cost of preparing the loan agreement with the Council and the Mallala Football is to be charged 100% to the 

Mallala Football Club

2. Authorises, pursuant to section 44 of the Local Government Act 1999, the Mayor and Chief Executive Officer to 

execute the Loan Agreement between the Adelaide Plains Council and the Mallala Football Club

3. Pursuant to the provisions of Sections 134 and 135 of the Local Government Act 1999, the Adelaide Plains Council 

does hereby order that the Council shall borrow by means of Convertible Cash Advance Debenture Loan, on the 

security of the general rate revenue of the Council, an amount up to the sum of $70,000 from the Local Government 

Finance Authority of South Australia on a floating variable rate, the purpose of which is to finance Council’s loan to 

Mallala Football Club and

4. Further, pursuant to Section 38 of the Local Government Act 1999, Council hereby authorises the Mayor and the 

Chief Executive Officer to execute under the Common Seal of Council, documentation associated with the 

aforementioned loan borrowing facility.”

2021/415

Ongoing. Draft Loan 
Agreement has been 

prepared and presented 
to Club, discussions 

ongoing

Finance and Business

22‐Nov‐21 14.3
Two Wells Scout Facility 
Relocation ‐ Lease ‐ Public 

Consultation 

“that Council, having considered Item 14.3 – Two Wells Scout Facility Relocation – Lease – Public Consultation, 

dated 22 November 2021, receives and notes the report and in doing so instructs the Chief Executive Officer to:

1. Prepare a draft lease agreement (the Draft Lease) between Council and Scouts SA in relation to a portion of Lot 

103 DP comprised in CR Volume 5753 Folio 647, incorporating the following key elements:

a. Ground lease for the purposes of a Scout Hall/Facility and associated activities

b. Lease period of 15 years with option for renewal for a further 5 years

c. Defined lease area that provides approximately 2000m² while preserving the potential for future access within 

the Two Wells Oval Complex (Refer Attachment 1 to this Report)

d. Rent of $1.00 per annum (exclusive of GST)

e. Permitted use – Scout Hall and

2. Undertake public consultation, in accordance with Council’s Public Consultation Policy, in relation to the Draft 

Lease and report back to Council accordingly.”

2021/419

Forward Agenda ‐ July 
2022. Public 

consultation concluded 
on 27 May 2022 

Governance and 
Executive Office

22‐Nov‐21 15.5
Water Costs for the 
Cricket Pitch on the 

Mallala Oval

“that Council:

1. Resolves to not pass on the invoice to the Mallala Cricket Club for the cost of watering, from the next invoice 

received, on the basis that Council considers, with reference to clause 10 of its Lease and Licence for Community 

Land and Building Policy, the Turf Wicket is not a ‘dedicated playing surface’ and allows ‘general public access’ 

and/or ‘use of the playing surface’ and 

2. Instructs the Chief Executive Officer to undertake a review of the lease between Council and the Mallala Cricket 

Club, in particular to give effect to paragraph 1 above.”

2021/427 Completed 
Governance and 
Executive Office

31‐Jan‐22 14.1
Gawler River Floodplain 
Management Authority ‐ 

Update

“that Council, having considered Item 14.1 – Gawler River Floodplain Management Authority – Update, dated 31 

January 2022, receives and notes the report and in doing so acknowledges that the Chief Executive Officer intends 

to bring back a further and more detailed report ahead of the 17 February 2022 Gawler River Floodplain 

Management Authority Meeting.”

2022/005

Ongoing. CEO has 
provided interim update 
to Members by email on 

15 February 2022

Governance and 
Executive Office
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31‐Jan‐22 14.2
Governance Advisory 
Panel ‐ Independent 

Membership

“that Council, having considered Item 14.2 – Governance Advisory Panel – Independent Membership, dated 31 

January 2022:

1. Instructs the Chief Executive Officer to call for expressions of interest (EOI) in relation to three (3) independent 

member positions on Council’s Governance Advisory Panel;

2. Appoints Mayor Wasley and Deputy Mayor Strudwicke to join Council’s Governance Staff on the interview panel; 

and

3. Acknowledges that a report will be brought back to Council in relation to the outcome of the EOI process.”

2022/007

Forward Agenda ‐ July 
2022. EOI process has 
concluded, shortlisting 

and interviews 
anticipated to occur 

early July

Governance and 
Executive Office

31‐Jan‐22 14.9
State and Federal Funding 

Opportunities

“that Council, having considered Item 14.9 – State and Federal Funding Opportunities, dated 31 January 2022 

determines the allocation of $690,918 funding under the Local Roads and Community Infrastructure Round 3 

Program funding stream as follows:

1. Glover Road

2. Buckland Park Road

subject to approval by the Federal Government.”

2022/017

Completed. Federal 
Government have 
approved Round 3 

Projects.

Infrastructure and 
Environment

31‐Jan‐22 14.9
State and Federal Funding 

Opportunities

“that Council, having considered Item 14.9 – State and Federal Funding Opportunities, dated 31 January 2022 and in 

light of Resolution 2022/018 above, acknowledges that subject to an offer of funding under the Local Roads and 

Community Infrastructure Round 3 Program, Council’s contribution of $55,000 will be incorporated into the third 

quarter 2021/2022 budget revision.”

2022/019 Completed
Infrastructure and 

Environment

28‐Feb‐22 14.3

Hart Reserve ‐ Updated 
Draft Master Plan ‐ 
Release for Public 
Consultation

“that Council, having considered Item 14.3 – Hart Reserve – Updated Draft Master Plan – Release for Public 

Consultation, dated 28 February 2022, receives and notes the report and in doing so instructs the Chief Executive 

Officer to undertake public consultation on the updated Draft Master Plan, as presented at Attachment 1 to this 

Report, in accordance with Council’s Public Consultation Policy.”

2022/044 Completed
Development and 

Community 

28‐Feb‐22 14.4
Dog and Cat Management 

Plan Approval

“that Council, having considered Item 14.4 – Dog and Cat Management Plan Approval, dated 28 February 2022, 

receives and notes the report and in doing so:

1. Notes submissions as presented in Attachment 1 to this report, and recommended response to submissions as 

presented in Attachment 2 to this report;

2. Notes the Dog and Cat Management Board approval of proposed amendments, as presented in Attachment 4 to 

this report;

3. Endorses the Dog and Cat Management Plan with amendments following public consultation presented as 

Attachment 3 to this report; and

4. Authorises the Chief Executive Officer to undertake editorial but not policy amendments and create the final 

version of the Dog and Cat Management Plan.”

2022/045 Completed 
Development and 

Community 

28‐Feb‐22 18.1 Motion Without Notice
“that the Chief Executive Officer brings back a report detailing the benefits or otherwise to Adelaide Plains Council 

and its ratepayers in reducing the size of the Horticultural Land tenure sizes within areas of Adelaide Plains Council 

and details the process involved and position of Department of Planning to support same.”

2022/052 Agenda ‐ 27 June 2022
Development and 

Community 

28‐Mar‐22 14.3
Review of Council 

Accommodation and 
Services ‐ Update

“that Council, having considered Item 14.3 – Review of Council Accommodation and Services – Update, dated 28 

March 2022, receives and notes the report and in doing acknowledges the Chief Executive Officer’s intention to 

further workshop the Review of Council Accommodation and Services in May 2022.”

2022/073 Agenda ‐ 27 June 2022
Governance and 
Executive Office
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28‐Mar‐22 14.4
Council Assessment Panel 

Membership

“that Council, having considered Item 14.4 – Council Assessment Panel Membership, dated 28 March 2022, receives 

and notes the report and in doing so:

1. Extends the term of the current Council Member (Councillor Margherita Panella) and Deputy Council Member 

(Councillor Brian Parker) on the Council Assessment Panel to the end of the current Council term.

2. Instructs staff to undertake an Expression of Interest process for an Independent Presiding Member, three (3) 

Independent Members and a Deputy Independent Member of the Council Assessment Panel for a term commencing 

1 July 2022 and concluding 30 June 2024 (inclusive).

3. Authorises the Chief Executive Officer to advertise, at the appropriate time, for Expressions of Interest for 

independent members and a deputy independent member of the Adelaide Plains Council Assessment Panel 

pursuant to the Planning, Development and Infrastructure Act 2016 for the term commencing 1 July 2022, having 

regard to the need for accreditation pursuant to this legislation.

4. Notes that Council staff will prepare a report to Council that summarises the Expression of Interest process with 

recommendations for appointment of Independent Presiding Member, three (3) Independent Members and a 

Deputy Independent Member.”

2022/074 Agenda ‐ 27 June 2022
Development and 

Community 

28‐Mar‐22 15.3

Light and Adelaide Plains 
Region Economic 

Development Authority ‐ 
Status Update

“that Council, having considered Item 15.3 – Light Adelaide Plains Region Economic Development Authority – Status 

Update, dated 28 March 2022 receives and notes the report and in doing so instructs the Chief Executive Officer to 

arrange a meeting with Minister Geoff Brock in order to progress the LAPREDA application, cordially inviting the 

Adelaide Plains Council Mayor, Light Regional Council Mayor and Chief Executive Officer to attend.”

2022/077

Ongoing. Council is 
liaising with the 

Minister's office in 
relation to a meeting

Governance and 
Executive Office

26‐Apr‐22 14.1
Draft Annual Business 

Plan and Budget 
2022/2023

“that Council, having considered Item 14.1 – Draft Annual Business Plan and Budget 2022/2023 – Release for Public 

Consultation, dated 26 April 2022:

1. Instructs the Chief Executive Officer to undertake public consultation in relation to the Draft Annual Business Plan 

and Budget for the 2022/2023 Financial Year (presented as Attachment 1 to this Report and subject to Resolution 

2022/097 and Recommendation 2022/098 above), in accordance with section 123 of the Local Government Act 

1999 and Council’s Public Consultation Policy; and

2. Instructs the Chief Executive Officer to bring back a report on the outcome of public consultation for Council’s 

consideration.”

2022/099

Ongoing. Public 
consultation concluded 
on 27 May 2022, draft 
ABP/Budget presented 
to Audit Committee on 

6 June 2022 and 
anticipated to be 

presented to Council at 
Special Meeting on 11 

June 2022 

Finance and Business

26‐Apr‐22 14.5 Parham Float Parking 

“that Council, having considered Item 14.5 – Parham Float Parking, dated 26 April 2022, receives and notes the 

report and in doing so:

1. Affirms the strategic value of horses for recreation and visitors on a day by day basis and for events and that a 

preferred option for float parking is needed;

2. Notes the Background and Options – Parham Float Parking Paper in Attachment 1 to this Report includes:

a. Two float/car park options on Council land for further engagement to inform a preferred option:

i. Main Street western portion;

ii. West of Social Club;

b. A proposed upgrade to create a Levee Trail including for use by horses;

c. A draft Rider Information Sheet; 

d. Information about Council’s approach to horse events;

e. An intent to install ‘Beware Horses’ signs; 

3. Authorises the Chief Executive Officer to undertake editorial to the draft Background and Options Parham Float 

Parking Paper in Attachment 1 to this Report to make it suitable to inform consultation; and 

4. Instructs the Chief Executive Officer to undertake public consultation in accordance with Council’s Public 

Consultation Policy and to bring back a subsequent report to Council.”

2022/111

Ongoing. Anticipate 
consultation to occur 
July/August 2022 

Development and 
Community 

Ordinary Council Meeting Page 299 of 358 27 June 2022



26‐Apr‐22 21.2
Parham Camping Reserve ‐
Management and Road 

Closure

“that Council, having considered Item 21.2 – Parham Camping Reserve – Management and Road Closure, dated 26 

April 2022, receives and notes the report and in doing so:

1. Instructs the Chief Executive Officer to undertake a road closure pursuant to Section 5 of the Roads (Opening and 

Closing) Act 1991 in relation to the relevant Portion of Esplanade, Parham; and 

2. Acknowledges that a budget variation of $10,000 will be incorporated into the third quarter budget review 

2021/2022.”

2022/124

Ongoing. Council has 
engaged a surveyor and 

the matter is 
progressing

Governance and 
Executive Office

26‐Apr‐22 21.2
Parham Camping Reserve ‐
Management and Road 

Closure

“that Council, having considered Item 21.2 – Parham Camping Reserve – Management and Road Closure, dated 26 

April 2022, receives and notes the report and in doing so instructs the Chief Executive Officer to:

1. Undertake public consultation, pursuant to Section 223 of the Local Government Act 1999 and Council’s Public 

Consultation Policy, in relation to the Draft Permit (presented at Attachment 1 to this Report) to the Mallala and 

Districts Lions Club to authorise the use of a public road for business purposes pursuant to Section 222 of the Local 

Government Act; and 

2. If:

a. Any submissions are received, bring back a report for Council to consider same; or

b. No submissions are received, finalise the Draft Permit and issue same to the Mallala and Districts Lions Club.”

2022/125

Ongoing. Public 
consultation concluded 
on 27 May 2022 with no 
submissions received. 
Management is working 
with the Mallala Lions 
Club in order to execute 

the Permit.

Governance and 
Executive Office

Ordinary Council Meeting Page 300 of 358 27 June 2022



 
15.2  Infrastructure and Environment 

Department – Monthly Report – June 

2022 

Department:  Infrastructure and Environment 

Report Author:  General Manager Infrastructure 

and Environment 

Date:  27 June 2022  Document Ref:   D22/25125   

 

OVERVIEW 

Purpose 

The purpose of this report is to provide an update in relation to the status of the Infrastructure and 
Environment Department 2021‐2022 Capital Works and Operating Program,  for Council Members’ 
information and monitoring.  

 

Background 

Council has adopted a significant Capital Works Program  for delivery  in 2021‐22  totalling  just over 
$5.2million, with an additional $3.4million allocated to Local Roads and Community Infrastructure and 
Local  Government  Partnership  Program  projects.  Management  have  established  a  project 
management framework for managing and monitoring projects to ensure that every effort is made to 
deliver the projects on time and within budget. 

Attachment 1 provides a list and status of the 2021‐2022 Capital projects, and Attachment 2 provides 
a list and status of the 2021‐2022 Operating projects. 

Additionally Attachment 3 provides a list of Local Roads and Community Infrastructure projects, and 
Attachment 4 provides a list of Local Government Partnership Program projects. 

Further  to  this, Management provides  the  following update of  some of  the activities and projects 
carried out by the Infrastructure and Environment Department over the last month. 

 

Re‐Sheeting Program 

Council’s re‐sheeting has concluded. 

Civil 

The civil team is currently carrying out maintenance actives such as illegal dumping clean up, sealed 
road patching, draining clean and patrol grading program.  
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Horticulture 

The horticulture team is currently carrying out routine maintenance activities within parks, gardens 
and oval precincts. Additionally, undertaking revegetation planting activities around the Council area.  

The street tree planting program has occurred on the identified street scape projects. 

 

Local Government Infrastructure Partnership Program 

Cheek  Road  is  completed,  Barabba  Road  is  awaiting  sealing,  and  Aerodrome  Road  is  ready  to 
commence weather permitting (design and contractors are organised). 

 

RECOMMENDATION 

“that Council, having considered Item 15.2 – Infrastructure and Environment Department – Monthly 

Report – June 2022, dated 27 June 2022 receives and notes the report.” 

 

______________________________________________________________________ 

Attachments 

1. Capital Project Progress Report 2021‐2022 – June 2022 
2. Operating Project Progress Report 2021‐2022 – June 2022 
3. Local Roads and Community Infrastructure 2021‐2022 – June 2022 
4. Local Government Partnership Program 2021‐2022 – June 2022 

 

References 

Legislation 

Local Government Act 1999 

 

Council Policies/Plans 

Annual Business Plan 

Procurement Policy 

Infrastructure and Asset Management Plan 

Long Term Financial Plan 
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Budget 
No Project Name  Total Budget 

 YTD Actual 
Spend 

 Available to 
Spend 

 Project 
Commenced 

(Y/N) 

 Estimated 
Project Start 

Date 

 Estimated 
Project 

Completion 
Date 

 Project 
Completed 

(Y/N) 

Percentage 
of 

Completion
72817 Street Scape - Elizabeth Street - William Street to Donaldson Road 30,619         47                 30,572         Yes Aug-21 Jun-22 No 100%
72818 Street Scape - Donaldson Road - Elizabeth Street to Wilson Road 57,876         36,661         21,215         Yes Aug-21 Jun-22 No 100%
72819 Street Scape - Second Street - Dublin - Sixth Street to Seventh Street 28,204         -                28,204         Yes Aug-21 Jun-22 No 100%
72820 Street Scape - Mary Street - Chivell Street to Elizabeth Street 23,702         27,791         (4,090)          Yes Aug-21 Jun-22 No 100%
72821 Street Scape - Elizabeth Street - Mallala - Joseph Street to Mary Street 41,141         13,522         27,619         Yes Aug-21 Jun-22 No 100%
72822 Street Scape - Joseph Street - Chivell Street to Elizabeth Street 22,356         17,414         4,942            Yes Aug-21 Jun-22 No 100%
72823 Street Scape - Butler Street - Irish Street to End of Seal 88,493         35,004         53,489         Yes Aug-21 Jun-22 No 100%
74015 Pram Ramp renewal to DDA compliant 10,000         9,939            61                 Yes Dec-21 Jun-22 Yes 100%
72813 Sealed Roads - Intersection Upgrade - Hill Street - Dublin Road to Balaklava Road 100,000       43,695         56,305         Yes Nov-21 Mar-22 Yes 100%
72814 Sealed Roads - Germantown Road - Gawler Road to Temby Road 110,000       31,402         78,598         Yes Nov-21 Mar-22 Yes 100%
72815 Sealed Roads - Dawkins Road - Judd Road to Boundary Road 165,000       203,700       (38,700)        Yes Nov-21 Mar-22 Yes 100%
72816 Sealed Roads - Hayman Road - Williams Road to Boundary Road 485,000       367,021       117,979       Yes Nov-21 Mar-22 Yes 100%
72824 Resheet - Artesian Road West - Fertile Avenue to Buckland Park 23,000         13,782         9,218            Yes Feb-22 Jun-22 Yes 100%
72825 Resheet - Boundary Road - Bache Road to Redbanks Road 69,000         80,703         (11,703)        Yes Apr-22 May-22 Yes 100%
72826 Resheet - Bubner Road - Port Parham Road to Ruskin Road 47,000         28,944         18,056         Yes Jan-22 Feb-22 Yes 100%
72827 Resheet - Cowan Road - Buckland Park Road to Halstead Road West 22,000         17,877         4,123            Yes Feb-22 Jun-22 Yes 100%
72828 Resheet - Davies Road - Fidge Road to Collins Road 34,000         29,086         4,914            Yes Apr-22 Jun-22 Yes 100%
72829 Resheet - Day Road - Hall Road to Gregor Road and Matters Road to Verner Road 67,000         44,229         22,771         Yes Oct-21 Oct-21 Yes 100%
72830 Resheet - Frost Road North - Gawler Road to Sharpe Road 82,000         96,670         (14,670)        Yes Aug-21 Sep-21 Yes 100%
72831 Resheet - Griggs Road - Port Gawler Road to Shellgrit Road 10,000         14,374         (4,374)          Yes Feb-22 Jun-22 Yes 100%
72832 Resheet - Halstead Road West - Buckland Park Road to End 30,000         27,561         2,439            Yes Mar-22 Jun-22 Yes 100%
72833 Resheet - Hunters Road - Port Wakefield Road to Shannon Road 71,000         41,217         29,783         Yes Aug-21 Sep-21 Yes 100%
72834 Resheet - Johnson Road - Calomba Road to Shannon Road 90,000         56,373         33,627         Yes Feb-22 Mar-22 Yes 100%
72835 Resheet - Navvy Hill Road - Porter Road to Church Road 47,000         39,872         7,128            Yes Nov-21 Dec-21 Yes 100%
72836 Resheet - Owen Road - Farrelly Road to March Road 185,000       108,282       76,718         Yes Apr-22 Jun-22 Yes 100%
72837 Resheet - Pritchard Road - Windsor - Long Plains Road to Avon Road 63,000         42,230         20,770         Yes Jan-22 Jan-22 Yes 100%
72838 Resheet - School Road - Rowe to Church Road 21,000         15,481         5,519            Yes Jan-22 Jan-22 Yes 100%
72839 Resheet - Shannon Road - Hunters Road to Carslake Road 98,000         64,403         33,597         Yes Feb-22 Feb-22 Yes 100%
72840 Resheet - Temby Road - Williams Road to Hall Road 71,000         76,678         (5,678)          Yes Aug-21 Aug-21 Yes 100%

72841
Resheet - Verner Road - Paddys Bridge Road to Tembys Road and Germantown to Hall 
Road 59,000         46,953         12,047         Yes May-22 Jun-22 Yes 100%

72842 Resheet - Wasleys Road - End Bridge to Pritchard Road 20,000         17,502         2,498            Yes Nov-21 Nov-21 Yes 100%
72843 Resheet - Welivere Road - Long Plains Road to House 20,000         11,175         8,825            Yes Apr-22 Apr-22 Yes 100%
72844 Resheet - Williams Road - Kenner Road to Simpkin Road 34,000         25,593         8,407            Yes Sep-21 Sep-21 Yes 100%
72845 Resheet - Windsor Road - Port Wakefield Road to Carter Road 32,000         14,302         17,698         Yes Feb-22 Jun-22 Yes 100%
72846 Two Wells Oval - Irrigation system 95,000         104,047       (9,047)          Yes Mar-22 Jun-22 Yes 100%

72847 Parham Playground - Shade shelter, New element & Mallala Playground - New element 90,000         35,848         54,152         Yes Dec-21 Jun-22 No 50%
72848 Two Wells Oval Entrance - Paths, landscaping, furniture. 70,000         33,490         36,510         Yes Oct-21 Jun-22 No 50%
72849 Dublin Lions Park - Paths, landscaping, furniture. 70,000         20,196         49,804         Yes Mar-22 Jun-22 No 100%
72850 Lewiston Reserve - Fencing 10,000         7,217            2,783            Yes Aug-21 Sep-21 Yes 100%

CAPITAL PROJECT PROGRESS REPORT 2021-2022 - JUNE 2022
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72851 Various locations - Reserve and Street furniture 15,000         7,850            7,150            Yes Oct-21 Jun-22 No 100%

72852 Various locations - Signage - wayfinding and information 35,000         -                35,000         No Nov-21 Jun-22 No 0%
72853 Parham Short Stay Facility Upgrade 200,000       480               199,520       Yes Jan-22 Jun-22 No 0%
72854 Dublin Institute/ Hall - Toilets 80,000         104               79,896         Yes Dec-21 Jun-22 No 0%
80072 Two Wells Levee 2,015,000    24,912         1,990,088    No Jul-21 Jun-22 No 0%
75100 Plant and Equipment Program 849,500       434,111       415,389       Yes Jul-21 Jun-22 Yes 100%

72746 & 72776Two Wells Village Green including New Public Toilet 1,069,000    1,059,868    9,132            Yes Jul-21 Oct-21 Yes 100%
72802 Dublin Lions Park - Toilet Block Renewal 180,000       201,344       (21,344)        Yes Jul-21 Feb-22 Yes 100%
72810 Sealing of Wheller Road 141,000       16,057         124,943       Yes Aug-21 Dec-21 Yes 100%

7,276,890    3,645,007    3,631,882    
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Budget 
No Project Name  Total Budget 

 YTD Actual 
Spend 

 Available to 
Spend 

 Project 
Commenced 

(Y/N) 

 Estimated 
Project Start 

Date 

 Estimated 
Project 

Completion 
Date 

 Project 
Completed 

(Y/N) 

 Percentage 
of 

Completion 
80020 Installation of single lane roundabout 500,000       -                500,000       No Jul-21 Jun-22 No 0%
80011 Two Wells Main Street Upgrade – Detailed design work 49,253         -                49,253         No Jul-21 Jun-22 No 0%
80022 Relocation - TW Trotting Club 28,234         35,692         (7,458)          Yes Jul-21 Feb-22 Yes 100%
80064 Two Wells Resource Recovery Centre - Bin Retaining Wall/Container for Mattresses 4,426            4,588            (162)              Yes Jul-21 Sep-21 Yes 100%

581,913       40,280         541,633       

OPERATING PROJECT PROGRESS REPORT 2021-2022 - JUNE 2022
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Budget 
No Project Name  Total Budget 

 YTD Actual 
Spend 

 Available to 
Spend 

 Project 
Commenced 

(Y/N) 

 Estimated 
Project Start 

Date 

 Estimated 
Project 

Completion 
Date 

 Project 
Completed 

(Y/N) 

 Percentage 
of 

Completion 
72803 RV dump point Two Wells 5,000            5,000            -                Yes Jun-21 Jun-21 Yes 100%
72803 Mallala Museum – cleaning, upstairs painting and floor coverings 38,000         38,000         -                Yes Feb-21 Feb-21 Yes 100%
72803 Clara Harniman Reserve – external fencing 8,060            8,060            -                Yes Feb-21 Feb-21 Yes 100%
72803 Parham Campgrounds Toilet Facility 110,459       110,459       -                Yes Jun-21 Oct-21 Yes 100%
72803 Mallala Museum - Upstairs air conditioning 11,940         11,940         -                Yes Jun-21 Sep-21 Yes 100%
72803 Clara Harniman Reserve -  water and power connection to APEC 10,000         10,000         -                Yes Feb-21 Feb-21 Yes 100%
72803 Lewiston Reserve – Half Court Basketball and site improvements 22,000         22,000         -                Yes May-21 May-21 Yes 100%
72803 Two Wells Oval – Toilet Block 140,000       140,000       -                Yes Jun-21 Oct-21 Yes 100%

345,459       345,459       -                

Budget 
No Project Name  Total Budget 

 YTD Actual 
Spend 

 Available to 
Spend 

 Project 
Commenced 

(Y/N) 

 Estimated 
Project Start 

Date 

 Estimated 
Project 

Completion 

 Project 
Completed 

(Y/N) 

 Percentage 
of 

Completion 
72805 Coats Road - Construct and Seal 376,000       473,309       (97,309)        Yes Aug-21 Dec-21 Yes 100%
72812 Middle Beach - New shelter, Barbeque, seating and site improvements 94,489         70,541         23,948         No Oct-21 Dec-21 Yes 100%

470,489       543,850       (73,361)        

Budget 
No Project Name  Total Budget 

 YTD Actual 
Spend 

 Available to 
Spend 

 Project 
Commenced 

(Y/N) 

 Estimated 
Project Start 

Date 

 Estimated 
Project 

Completion 
Date 

 Project 
Completed 

(Y/N) 

 Percentage 
of 

Completion 
72855 Glover Road (Williams Road to Germantown Road) - Construct and Seal 465,418       -                465,418       No Sep-22 Jan-23 No 0%
72856 Buckland Park Road (Port Wakefield Road to Halstead Road West) - Construct and Seal 280,500       -                280,500       No Jan-23 Apr-23 No 0%

745,918       745,918       

LOCAL ROAD AND COMMUNITY INFRASTRUCTURE PROGRAM - ROUND 1 (30 JUNE 2021)

LOCAL ROAD AND COMMUNITY INFRASTRUCTURE PROGRAM - ROUND 2 (31 DECEMBER 2021)

LOCAL ROAD AND COMMUNITY INFRASTRUCTURE PROGRAM - ROUND 3 (30 June 2023)
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Budget 
No Project Name  Total Budget 

 YTD Actual 
Spend 

 Available to 
Spend 

 Project 
Commenced 

(Y/N) 

 Estimated 
Project Start 

Date 

 Estimated 
Project 

Completion 
Date 

 Project 
Completed 

(Y/N) 

 Percentage 
of 

Completion 
72806 Aerodrome Road (Hall Street to Farrelly Road) 650,000       73,193         576,807       No Mar-22 Sep-22 No 0%
72807 Barabba Road (Redbanks Road to Mallala Road) 1,020,000    633,086       386,914       Yes Jan-22 Jul-22 No 80%
72808 Cheek Road (Redbanks Road to Wasleys Road) 620,000       682,711       (62,711)        Yes Nov-21 Feb-22 Yes 100%
72809 Middle Beach Road (End of Seal to Start of Seal) 2,390,000    97,233         2,292,767    No Feb-23 Sep-23 No 0%

4,680,000    1,486,223    3,193,777    

LOCAL GOVERNMENT INFRASTRUCTURE PARTNERSHIP PROGRAM (31 DECEMBER 2023)
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  15.3   Coalition of Coastal Communities –  

Coastal Areas Naming Request  

Department: 
Governance and Executive 

Office 

Report Author:  Chief Executive Officer 

Date:  27 June 2022  Document Ref:   D22/25140   

 

 

OVERVIEW 

Purpose 

The purpose of this report  is to advise  the Elected Body of a request  from  the Coalition of Coastal 
Communities (CCC) that the coastal areas of Adelaide Plains Council be formally named The Shorebird 
Coast. 

 

Background 

The CCC,  in correspondence dated 27 May 2022,  is formally requesting that Council “…consider the 
recommendation,  and  if  affirmed,  take  or  recommend  action  to  get  the  name  recognised  by  the 

appropriate authorities at State and Federal level.” 

A  copy  of  the  CCC’s  letter  and  their  associated  rationale  behind  the  request  is  provided  as 
Attachment 1 to this report. 

 

Discussion 

Should Council wish to instruct the Chief Executive Officer to commence a body of investigative work 
surrounding this initiative, it is envisaged that a number of statutory and non‐statutory agencies will 
need to be engaged with consultation with a raft of stakeholders to likely to also ensue. 

 

Conclusion 

The CCC’s request is provided to the Elected Body for information and direction. 
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RECOMMENDATION 

“that Council, having considered Item 15.3 – Coalition of Coastal Communities –  Coastal Areas 

Naming Request, dated 27 June 2022, receives and notes the report.” 

 

______________________________________________________________________ 

Attachments 

1. Letter from Coalition of Coastal Communities to Chief Executive Officer and Mayor dated 27 
May 2022 
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PO Box 310, DUBLIN SA 5501 
Email: coalitioncoastal@gmail.com 

 
Chair: John Drexel ph 08 8264 7964 
Secretary: Alvin Jenkin 08 8529 2504 
 
27th May 2022 

 
The Mayor 
Mr Mark Wasley 
Adelaide Plains Council 
 
Chief Executive Officer 
Mr James Miller 
Adelaide Plains Council 
 
PO Box 18 
MALLALA SA 5502 
 
Dear Mark and James 

Naming of the APC Coastal Area 
Following considerable deliberation and consultation, the Coalition of Coastal Communities has 
decided to recommend that the coastal area of the Adelaide Plains Council be known as  

“The Shorebird Coast” 
This proposal is supported by consultation we have had with Regional Development Australia, 
Barossa, Light and Adelaide Plains and is promoted on the basis that it is the most marketable of 
options considered, is a unique name not used anywhere else in Australia and indeed throughout 
the world, and recognises the attraction of the Adelaide International Bird Sanctuary National Park 
in the area. It is more readily recognisable than other options that were considered. 
Can Council please consider this recommendation, and if affirmed, take or recommend action to 
get the name recognised by the appropriate authorities at State and Federal Level? 
Once the appropriate action has been completed, the Coalition of Coastal Communities, with the 
support of Regional Development Australia, is prepared to move forward with marketing strategies 
including on line presence (web page and facebook page) and other such activities.  
We consider this an exciting step towards making the Council’s Tourism and Economic 
Development Strategy a reality. 
 
Yours faithfully 

 
 
Alvin Jenkin 
Secretary 
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15.4  Projects Expected to be Carry Over to 

2022/2023 Financial Year 

Department:  Finance and Business 

Report Author: 
General Manager – Finance and 

Business 

Date:  27 June 2022  Document Ref:   D22/24206   

 

OVERVIEW 

Purpose 

The purpose of this report is to provide an update to the Council in relation to projects that may not 
be completed by 30 June 2022 and therefore potentially be carried over to 2022/2023 Financial Year. 

 

Background 

Policy Position 

Council’s  Budget Management  Policy,  reviewed  by  Council’s  Audit  Committee,  and  subsequently 
reviewed and adopted by Council on 28 February 2022, provides: 

3.4  Guidelines in relation to the carry forward of expenditure authority associated with 

projects included in the budget for the previous financial year. 

Funding approval  for budgeted activity not  completed at  the end of any budget year  is  forfeited 

unless approval to carry‐over the activity and associated budget allocation is granted by Council. 

While there may be one‐off exceptions, operating activity budgeted for but not expended in a  year 

generally  should  not  be  carried  forward  to  the  following  year.  Identifiable projects that will not 

commence  in  the  year  that  they  have  been  budgeted  for  should  be  re‐evaluated  and  where 

warranted included in the budget for the following year at the time of its adoption. Similarly capital 

projects  that  have  not  commenced  in  one  year  should  be  considered  against  other  competing 

priorities  in  determining  the  content  of  the  budget  for  the  following  year  rather  than  treated 

separately as ‘carried forwards’. 

The scope and funding requirements of capital projects and major operating‐type activities that are 

committed or underway but not completed at the end of one‐financial year needs to be reviewed 

and  the projects/activities considered  for  carrying  forward as  soon  as practicable  in  the relevant 

financial year. 

Any  request  for  carrying  forward  activity  needs  to  clearly  highlight  whether  the  scope  of each 

activity  item  and  its  associated  funding  quantum  is  proposed  to  be  varied  from  that previously 

approved  and  if  so  the  reasons  for  same.  Any  impact  on  the  achievement of  the  targets  for  a 

financial  indicator  established  in  Council’s  original  budget  for  the  current  year  also  should  be 

identified. 
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Discussion  

Adopted budget for 2021/2022 Financial Year had following budget estimates; 
‐ an Operating project budget of $2.955m; 
‐ capital project budget of $6.251m; and  
‐ new short‐term loan borrowings $2.708m 

 
However, based on  information available as of 20  June 2022, eight  (8) operating projects with an 
estimated net cost of $0.183m are not expected to be completed by 30 June 2022 (Please refer to 
Attachment 1). These eight (8) projects have; 

a) commenced either in the current or previous financial years and are in progress with relevant 
financial commitments issued to consultants/contractors; 

b) Council  have  contractual  obligations  to make  financial  contribution  for  the  project  to  be 
delivered by a third party. 

Attachment 1 also contains the information on potential carry over capital projects. Accordingly, eight 
(8) capital projects with an estimated net cost of $1.112m are expected to be carry over to 2022/2023 
Financial Year. 

The total value of carry over project are summarised below.  

Description  Amount 

Net Operating Projects costs to be carry over (Attachment 1)  $0.183m 

Net Capital Projects costs to be carry over (Attachment 1)  $1.112m 

Total Carry Over  $1.295m 

 

 Financial impact of carry over Operating Projects on the 2022/2023 Financial Year 

Once the net cost of the operating projects ($0.183m) is incorporated in to the 2022/2023 budget as 
part  of  First  Budget  Update  in  November  2022,  the  forecast  operating  deficit  is  expected  to  be 
increased  by  $0.183m.  (The  value  of  the  carry  over  amounts  would  be  confirmed  following  the 
finalisation of the 2020/2021 Financial Year accounts). 

Following the Third Budget Update for 2021/2022 Financial Year,  it was estimated that new short‐
term borrowings of $4.238m will be required in 2021/2022. However, due to carry over projects as 
summarised in the above table, short‐term borrowings of $1.295m budgeted for 2021/2022 Financial 
Year will not be required and hence carry over to 2022/2023 Financial Year.  

 

Conclusion  

In accordance with Council’s Budget Management Policy, projects committed or underway but not 
completed must  be  reviewed  and  considered  for  carrying  forward  as  soon  as  practicable  in  the 
relevant financial year. It  is therefore anticipated that a report in relation to projects committed or 
underway but not yet completed will be presented to the Council in July 2022. 
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RECOMMENDATION 

“that  Council,  having  considered  Item  15.4  –  Projects  Expected  to  be  Carry Over  to  2022/2023 

Financial Year, dated 27 June 2022, receives and notes the report.” 

______________________________________________________________________ 

Attachments 

1. List of Projects Expected to be Carry Over to 2022/2023 Financial Year 

 

 

References 

Council Policies/Plans 

Budget Management Policy 

2021/2022 Annual Business Plan and Budget 

Draft 2022/2023 Annual Business Plan and Budget 

2021/2022 Third Budget Review 
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Operating Projects
 Amount 

budgeted in 
2021/2022 

 Actual 
Spend as of 

16 June 2022 

 Potential 
Carried over 

amount 
Costs
Installation of single lane roundabout 500,000     -               500,000     DIT is negotiating land acquisition required to begin the project. This could be a short or very drawn out

process. $439,500 is funded under Heavy Vehicle Safety and Productivity Program.
TW Main Street Upgrade – Signage & branding component 49,253       -               49,253       In progress.
Establish a horse float parking area in Parham 50,000       -               50,000       Further options on horse float parking locations being developed.Depending on the scope of work, budget

allocation of $50,000 may not be sufficient. Carry over to 22/23
Parham Community Emergency Mgt. Plan and Growth Strategy 68,712       59,018         9,694         In progress.
Economic Zones 30,635       8,673           21,962       In progress.
Two Wells Levee 1,650,000  24,912         1,625,088  In progress.
Community Satisfaction Survey 20,000       9,800           10,200       In progress.
GRFMA Charter Review 10,000       3,249           6,751         In progress.
Total Budget Unspent 2,272,948  

Grant Income
Installation of single lane roundabout (439,500)    -               (439,500)    
Two Wells Levee (1,650,000) -               (1,650,000) 
Total Budgeted Income yet to be Received (2,089,500) 

Net Costs 289,100     105,652       183,448     

Capital Projects
 Amount 

budgeted in 
2021/2022 

 Actual 
Spend as of 

16 June 2022 

 Potential 
Carried over 

amount 
Costs
Parham Playground - Shade shelter, New element & Mallala
Playground - New element

90,000       35,848         54,152       Tender awarded.

Dublin Institute/ Hall - Toilets Upgrade 80,000       104              79,896       In progress.
Parham Short Stay Facility Upgrade 200,000     480              199,520     50% funded under Building Better Regions
Various locations - Signage - wayfinding and information 35,000       -               35,000       In progress.
Plant and Equipment Program 966,473     434,111       532,362     In progress.
Sealing of Aerodrome Rd 650,000     63,375         586,625     Potential carry over depending on the availability of sealing contractor. 50% funded under LGIPP.
Sealed Road - Glover Road 465,418     5,700           459,718     100% funded under LRCIP Round 3
Sealed Road - Buckland Park Road (LRCIP Round 3) 280,500     -               280,500     80% funded under LRCIP Round 3, 20% ($55,000 funded by the Council)
Total Budget Unspent 2,227,773  

Grant Income
Local Roads & Community Infrastructure Program (LRCIP) (690,918)    -               (690,918)    Deadline for completion of Round 3 is 30 June 2024
Local Government Infrastructure Partnership Program. (325,000)    -               (325,000)    Deadline for completion is 30 September 2023
Building Better Regions Grant (100,000)    -               (100,000)    Deadline for completion is 31 December 2022
Total Budgeted Income yet to be Received (1,115,918) 

Net Costs 1,651,473  539,618       1,111,855  

Total Carry Over Budget 1,295,303  

List of Potential Carry Over Projects to 2022/2023 Financial Year
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  15.5  Review of Land Tenure Sizes in the Rural 

Horticulture Zone  

Department:  Development and Community 

Report Author:  Planning Officer  

Date:  27 June 2022  Document Ref:  D22/24704   

 

EXECUTIVE SUMMARY 

 This report is in response to a Motion Without Notice to prepare a report detailing ‘the benefits 
or otherwise to Adelaide Plains Council and its rate payers in reducing the size of horticultural 

land tenure sizes within areas of Adelaide Plains Council and details the process  involved and 

position of Department Planning to support same’. 
 This report provides background to the most recent changes to planning policy,  including the 

State planning system, explores the potential opportunities and risks associated with reducing 
allotment sizes in the Rural Horticulture Zone, details key investigations that would need to be 
undertaken to support a change to planning policy and outlines the Code Amendment process. 

 It also details the outcome of Council staff meeting with a key representative from the Planning 
Land Use Services (PLUS) State Agency to discuss the Code Amendment process and the scope 
of investigations required to amend the Rural Horticulture Zone provisions within the state‐wide 
Planning & Design Code. 

 

 

RECOMMENDATION 

‘that Council, having considered Item 15.5 – Review of Land Tenure Sizes in Rural Horticulture Zone  

dated 27 June 2021, receives and notes the report.” 

 

 

BUDGET IMPACT 

Estimated Cost:  $80,000  –  $100,000  (code  amendment  application  fee 
and consultant fees) 

Future ongoing operating costs:  Nil 

Is this Budgeted?  No 

Refer to the ‘Code Amendment Process’ section for an explanation of the estimated cost.  
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RISK ASSESSMENT 

Nil 

 

 

______________________________________________________________________ 

Attachments 

Nil 
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DETAILED REPORT 

Purpose 

This report responds  to a Motion Without Notice  to present a report back  to Council detailing  the 
benefits or otherwise of reducing horticultural land tenure sizes and to detail the process involved in 
undertaking a Code Amendment.  Advice from staff at the State Government PLUS Agency regarding 
the Code Amendment process and an explanation of the steps involved in the process are detailed in 
this report. 

 

Background/History 

On 28 February 2022 the following motion was carried by Council. 

19.1  Motions without Notice 

  Moved  Cr Parker  Seconded  Cr Panella  2022/ 052 

  

“that the Chief Executive Officer brings back a report detailing the benefits or 

otherwise to Adelaide Plains Council and its ratepayers in reducing the size of 

the Horticultural Land tenure sizes within areas of Adelaide Plains Council and 

details the process involved and position of Department of Planning to support 

same.” 

   CARRIED 

 

As background to the current Rural Horticulture policy within the Planning and Design Code, Council 
prepared  the Food Bowl Development Plan Amendment  (DPA)  in 2017/18  to  implement  the State 
Government’s priority of enabling major primary production and horticultural growth on the northern 
Adelaide Plains.   

The DPA included the expansion of Council’s Horticulture Policy Area in the Development Plan (known 
as Precinct 5) that set a reduced minimum allotment size of 4 hectares in two separate areas either 
side of Port Wakefield Road.   

The balance of the Horticulture Policy Area (contained in the Primary Production Zone) required an 8 
hectare minimum allotment size.  The DPA also created new employment zones near Two Wells and 
Dublin to facilitate the development of a mix of business and employment activities to support primary 
production and horticultural industries. 

On 19 March 2021, the Mallala Development Plan was superseded by the introduction of the state‐
wide Planning & Design Code (P&D Code) in Adelaide Plains Council.  Some policy settings were carried 
across  from  the  Mallala  Development  Plan,  albeit  expressed  in  a  format  consistent  with  the 
requirements  of  the  new  P&D  Code  and  related  legislation.    The  same  minimum  allotment  sizes 
adopted in the Food Bowl DPA were carried across to the Planning and Design Code and are in place 
at this time.  
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Figure 1: Zone Map (Planning and Design Code)  
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Discussion 

Zoning and Planning Policies  

The Rural Zone and Rural Horticulture Zone make up the majority of land area in the Adelaide Plains 
Council area as demonstrated in the map above.  The Rural Horticulture Zone is located in the southern 
portion  of  the  council  area  and  includes  two minimum  allotment  site  areas  of  8  and  4  hectares 
(expressed in the Code and online maps as a Technical and Numeric Variation or TNV).   

All proposed land divisions, including boundary realignments are ‘performance assessed’ (i.e. a merit 
based assessment) and require the State Commission Assessment Panel (SCAP) or delegate to grant 
concurrence (support) for the proposal before Council can issue a land division consent.  If the panel 
do not grant concurrence, the application must be refused. 

The  Rural  Horticulture  Zone  seeks  the  development  of  intensive  horticulture  and  value‐adding 
enterprises  and  includes  policies  that  provide  guidance  on  how  to  develop  land  holdings  for 
horticultural uses.  The zone includes a suite of land division policies that seek to promote productive, 
efficient and sustainable horticulture.   The minimum allotment sizes are carefully considered  in the 
assessment of a proposal to divide  land.   It should be noted,  land divisions that propose allotments 
below the minimum site area (expressed as a TNV) are currently assessed on their individual merits.  
The onus in these instances rests with the applicant to demonstrate that smaller allotments than those 
envisaged  by  the  planning  policy  are  suitable  for  viable  commercial  horticultural  production  (e.g. 
through a detailed report from a qualified agronomist). 

Environment and Food Production Areas (EFPAs) were introduced by the State Government in 2017 to 
protect  vital  agricultural  lands  surrounding metropolitan Adelaide  from urban  encroachment.  The 
controls sought to reduce opportunities to subdivide land for housing in these areas.  The EFPAs only 
affect new proposals for  land division for residential purposes and do not affect proposals for new 
buildings, structures or land division for other purposes. The EFPA controls are expressed as an Overlay 
in the P&D Code.  Overlays sit at the top of the policy hierarchy in the P&D Code in terms of importance 
regarding the merits of a land division proposal from an assessment point of view. 

 

Potential Benefits and Disadvantages of Reduction in Allotment Sizes 

There are a range of potential opportunities and threats associated with enabling smaller allotment 
sizes in the Rural Horticulture Zone.  For instance, the introduction of new minimum lots sizes in the 
Food Bowl DPA  in 2018 was  seen as a way  to  facilitate more  intensive horticulture development.  
Further  reductions  in  the minimum  allotment  sizes may  bring  some  benefits  to  Council  and  land 
owners but there are potential risks involved which could potentially undermine the long term viability 
of the zone and region as outlined in the 2018 Food Bowl DPA.  

Some of the potential benefits could include the following: 

 The development of intense clusters of specialised horticultural development.   
 Intensive development could have benefits that include more economic provision of essential 

infrastructure  including  recycled  water  through  the  Northern  Adelaide  Irrigation  Scheme 
(NAIS), electricity and gas pipelines.   
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 Smaller allotments could also allow smaller players (e.g. family farms) to enter the market for 
high value crops that require less space to grow. 

 There are potential benefits for transport operators in terms of economies of scale with more 
intensively farmed allotments. 

Some of the potential disadvantages of smaller allotments could include the following: 

 Divisions  could  result  in  land  parcels  that  are  too  small  for  viable  long‐term  commercial 
horticulture production.  

 Land could be sold to parties not  interested  in commercial horticultural production and the 
land could end up being used for hobby farming or lifestyle type purposes.  Once land is lost 
to primary production it is unlikely to come back into use, particularly if the site already has a 
dwelling on it. 

 Land values for smaller allotments are likely to rise substantially which will be a disincentive 
for smaller operators to enter the market.   

 Small allotments  could deter  long  term  investment  from  larger adjoining  land holders  if  it 
perceived that the area is likely to experience urban encroachment from non‐commercial land 
owners. 

 Intensive  development  of  smaller  allotments  may  result  in  interface  issues  with  existing 
residents on neighbouring farming properties, including properties located in adjacent zones 
(e.g. in Rural Living Zone).   

 Intensive development of smaller allotments in a flood plain may shift and increase the flood 
risk to neighbouring allotments.  

The  above  lists  are  not  exhaustive  in  terms  of  a  consideration  of  all  potential  benefits  and 
disadvantages as detailed investigations have not been undertaken by specialist consultants.  If Council 
resolve  to proceed with a Code Amendment, detailed  investigations will have  to be undertaken  to 
ensure small allotments will not undermine the ongoing viability and future investment in commercial 
horticulture in Adelaide Plains Council. 

 

Investigations Required 

Council staff met with State Government Agency staff in PLUS to discuss the Code Amendment process 
and to garner initial feedback regarding the potential for smaller allotments in the Rural Horticulture 
Zone.   Agency  staff have  indicated  they have an open mind  regarding  the  idea of a  specific Code 
Amendment but concerns were raised about the potential risks associated with changing P&D Code 
policy to allow smaller allotments in the zone.   

If Council wish to pursue a Code Amendment, Agency staff have advised that detailed investigations 
will be required that cover the economics of the horticulture  industry,  infrastructure and transport 
issues,  job  opportunities,  how  the  any  changes  achieve  the  aims  of  the  EFPA.    Suitably  qualified 
agronomists would be required to undertake some of this research.   

Detailed  investigations  would  be  required  to  determine  and  develop  the  most  suitable  planning 
policies for inclusion into the Code, most likely with the assistance of planning consultants.  
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The most recent investigations previously led by Jensen Planning & Design in 2012/13 to inform the 
Foodbowl DPA are not considered to be sufficiently up to date for use in a future Code Amendment.  
However, the  information and recommendations contained  in the documents could be reviewed to 
inform the Code Amendment Process.  

 

Code Amendment Process 

To make specific changes to planning policies in the Adelaide Plains Council area, as expressed in the 
P&D Code, Council must undertake a Code Amendment.  There are six (6) main stages to undertaking 
a Code Amendment which are detailed below: 

Stages 

1. Initiation – A ‘Proposal to Initiate’ document is prepared and outlines the scope of the Code 
Amendment. The document is lodged with the Minister for Planning for approval.  Advice is 
obtained from SCAP to inform the Minister’s decision. 

2. Initiated ‐ One the Minister has agreed to initiate the Code Amendment, Council commences 
detailed investigations and prepares the necessary steps for community consultation. 

3. On  Consultation  –  Extensive  consultation  is  undertaken  in  accordance  with  the  agreed 
Engagement Plan (prepared in Stage 2).  

4. Consultation Completed – Council reviews and responds to submissions made and prepares 
an Engagement Report and evaluates consultation process. Changes are made  to  the Code 
Amendment to seek final approval.  

5. Finalised – Minister for Planning assesses the Code Amendment, with advice from the SCAP, 
and makes a decision to approve, amend and approve or refuse the Code Amendment. 

6. Parliamentary Review – If approved, the Code Amendment is referred to the ERDC for review 
within 28 days of coming into effect. 

Agency  staff  advised  that  Code Amendments  generally  take  about  12 months  from  the  time  the 
Initiation phase  (stage 1) has commenced.   This time does not  include any  initial preparation work 
Council staff and consultants may require to complete to prepare the necessary paperwork.  A more 
realistic  timeframe  for  a  project  of  this  nature  would  be  18‐24  months  due  to  the  extensive 
investigations and preparation work required. 

The  Code  Amendment  process  introduced  with  the  roll  out  of  the  P&D  Code  differs  from  the 
Development Plan Amendment process used under the old legislation in that the process is now a ‘user 
pays system’ where the State Government charges a series of application and assessment fees to cover 
the cost of processing a Code Amendment process.   PLUS staff have advised the charges for processing 
all steps required to complete a Code Amendment is approximately $40,000.   

In addition,  it  is estimated  that Council would need  to engage a  suitably qualified agronomist and 
planning consultant to undertake detailed investigations of the Rural Horticulture Zone and determine 
if and where smaller allotments can be accommodated.  This advice will then be used to inform any 
planning policy changes to the P&D Code.  The costs to undertake the investigations and undertake 
consultation are estimated to be between $40,000 and $60,000.  This estimate is dependent on the 
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scope  of  investigations  required  (including  the  target  area  being  investigated)  and  proposals  put 
forward to inform the Code Amendment.  Staff time and resources are not factored into the estimated 
costs. 

  

Conclusion 

There are potential opportunities and threats associated with pursuing smaller allotment sizes in the 
Rural Horticulture Zone.  Extensive investigations are required to inform and build justification for any 
changes to the planning policy contained within the P&D Code, via a Code Amendment process.  

There are no guarantees the Minister for Planning will approve a Code Amendment that proposes to 
reduce minimum allotment sizes in the Horticulture Zone unless detailed investigations demonstrate 
clear  benefits  to  justify  making  such  changes.  There  is  also  no  guarantee  that  should  a  Code 
Amendment be initiated that proposed planning policy changes will be approved by the Minister.  

A Code Amendment to pursue this issue is not currently budgeted for in Council’s 2022/23 Business 
Plan and Budget.  If Council wish to pursue a Code Amendment, money will need to be redirected from 
other priority projects to fund it. 

 

 

References 

Legislation 

Planning Development and Infrastructure Act 2016 

Planning Development and Infrastructure (General) Regulations 2017 

 

Council Policies/Plans 

N/A 
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21.1 Confidential Item 

 

27 June 2022 

 

21.1  Crown Land, Two Wells – June 2022 
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RECOMMENDATION 

“that: 

1. Pursuant to section 90(2) of the Local Government Act 1999, Council orders that all members 

of the public, except Chief Executive Officer, General Manager – Governance and Executive 

Office, General Manager  –  Finance  and Business, General Manager  – Development  and 

Community, General Manager – Infrastructure and Environment, Manager Governance and 

Administration, Administration and Executive Support Officer/Minute Taker,  Information 

Technology Officer, Mr Sean Keenihan of Norman Waterhouse Lawyers and Mr Ben Koop of 

Alinea Group be excluded from attendance at the meeting of Council for Agenda Item 21.1 

–  Crown Land, Two Wells – June 2022 

2. Council is satisfied that pursuant to section 90(3)(b) and 90(3)(h) of the Local Government 

Act 1999, Item 21.1 –  Crown Land, Two Wells – June 2022 concerns:  

a. commercial information the disclosure of which could reasonably be expected to confer 

a commercial advantage on a person with whom the council is conducting business, or 

to prejudice the commercial position of Council, being information relating to ongoing 

negotiations and would on balance be contrary to the public interest; and  

b. legal advice, being a verbal briefing by Mr Sean Keenihan, Chair, Norman Waterhouse 

Lawyers in relation to the matter of Crown Land at Two Wells; 

3. Council is satisfied that the principle that Council meetings should be conducted in a place 

open to the public has been outweighed by the need to keep the information, matter and 

discussion confidential.” 
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RECOMMENDATION 

“that Council, having considered the matter of Item 21.1 – Crown Land, Two Wells – June 2022 in 

confidence under sections 90(2) and 90(3)(b) of the Local Government Act 1999, resolves that: 

1. The report, attachment 1 and attachment 2 pertaining to Item 21.1 – Crown Land, Two Wells 

– June 2022 remain confidential and not available for public inspection until further order 

of the Council except such disclosure as the Chief Executive Officer determines necessary or 

appropriate for the purpose of furthering the discussions or actions contemplated;  

2. Pursuant to section 91(9)(a) of the Local Government Act 1999, the confidentiality of the 

matter will be reviewed every 12 months; and  

3. Pursuant to section 91(9)(c) of the Local Government Act 1999, the Committee delegates 

the power to revoke this confidentiality order to the Chief Executive Officer.”  
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21.2 Confidential Item 

27 June 2022 

21.2  Council Assessment Panel – Independent Membership  
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RECOMMENDATION 

“That: 

1. Pursuant to section 90(2) of the Local Government Act 1999, Council orders that all members

of the public, except Chief Executive Officer, General Manager – Governance and Executive

Office,  General  Manager  –  Infrastructure  and  Environment,  General  Manager  –

Development Community, General Manager – Finance and Business, Manager Governance

and  Administration,  Administration  and  Executive  Support  Officer/Minute  Taker  and

Information Technology Officer be excluded from attendance for Agenda Item 21.2 – Council

Assessment Panel – Independent Membership;

2. Council is satisfied that pursuant to section 90(3)(a) of the Local Government Act 1999, Item

21.2  –  Council Assessment  Panel  –  Independent Membership  concerns  information  of  a

confidential nature the disclosure of which would  involve the unreasonable disclosure of

information concerning the personal affairs of any person, constituting information relevant

to  the  applicants’  potential  appointment  and  suitability  for  a  position  on  the  Council

Assessment Panel and it would be unreasonable to disclose this information as part of the

confidential recruitment process; and

3. Council is satisfied that the principle that meetings should be conducted in a place open to

the public has been outweighed by the need to keep the information, matter and discussion

confidential.”
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RECOMMENDATION 

“that Council, having  considered  the matter of Agenda  Item 21.2 – Council Assessment Panel – 

Independent Membership in confidence under sections 90(2) and 90(3)(a) of the Local Government 

Act 1999, resolves: 

1. That the staff report and the minutes pertaining to Agenda Item 21.2 – Council Assessment 

Panel  –  Independent  Membership  remain  confidential  and  not  available  for  public 

inspection until  the applicants  for positions on  the Council Assessment Panel have been 

advised of the outcome of their application; 

2. That Attachment 1 and Attachment 2 pertaining to Agenda Item 21.2 – Council Assessment 

Panel  –  Independent  Membership  remain  confidential  and  not  available  for  public 

inspection until further order of Council; 

3. Pursuant to section 91(9)(a) of the Local Government Act 1999, the confidentiality of the 

matter will be reviewed every 12 months; and 

4. Pursuant to section 91(9) (c) of the Local Government Act 1999, Council delegates the power 

to revoke this confidentiality order to the Chief Executive Officer.” 
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