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24 May 2021 

 

 

 
MINUTES 

 
of 
 
 

Ordinary Council Meeting 

 

 
Pursuant to the provisions of Section 84 (1) of the 

Local Government Act 1999 
 

HELD IN 
 

Council Chamber 
Redbanks Road 

Mallala 
 

on 
 

Monday 24 May 2021 at 6.00pm 
 

   



17359 
 

Ordinary Council Meeting 
 

24 May 2021 

 

The Mayor formally declared the meeting open at 6.00pm. 

 

1. ATTENDANCE RECORD 

1.1  Present:   

Mayor Mark Wasley     

Councillor John Lush  Mallala/Dublin Ward   

Councillor Marcus Strudwicke  Mallala/Dublin Ward   

Councillor Kay Boon  Two Wells Ward   

Councillor Joe Daniele  Two Wells Ward   

Councillor Frank Maiolo  Two Wells Ward   

 

  Also in Attendance: 

Chief Executive Officer  Mr James Miller 

Acting General Manager – Governance and Executive Office  Ms Alyssa Denicola 

General Manager – Development and Community  Mr Darren Starr 

General Manager – Finance and Business  Mr Rajith Udugampola 

General Manager – Infrastructure and Environment  Mr Thomas Jones 

Administration and Executive Support Officer/Minute Taker  Ms Stacie Shrubsole 

Information Technology Support Officer (by audio‐visual link)  Mr Sean Murphy 

 

1.2  Apologies: 

Councillor Terry‐Anne Keen   Mallala/Dublin Ward 

Councillor Brian Parker  Lewiston Ward 

Councillor Carmine Di Troia  Lewiston Ward 

Councillor Margherita Panella   Lewiston Ward 
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2. CONFIRMATION OF MINUTES 

2.1  Confirmation of Council Minutes – Ordinary Council Meeting held on 27 April 2021 

  Moved  Councillor  Lush  Seconded  Councillor   Boon       2021/ 186 

“that the minutes of the Ordinary Council Meeting held on 27 April 2021 (MB Folios 17344 to 

17357 inclusive), be accepted as read and confirmed.” 

CARRIED 

 

3. BUSINESS ARISING 

  Nil 

 

4. PUBLIC OPEN FORUM  

  Pursuant to Council’s Code of Practice – Meeting Procedures, Council did not facilitate the holding 

of Public Open Forum due to the COVID‐19 public health emergency. 

 

5. DECLARATION OF MEMBERS’ INTEREST 

  Nil 

 

6. ADJOURNED BUSINESS 

  Nil 

 

7. MAYOR’S REPORT 

7.1  Mayor’s Report 

Reporting Period – Thursday 22 April 2021 to Wednesday 19 May 2021 

 

Sunday 25 April 2021 

ANZAC Day Dawn Service, Mallala and RSL Breakfast 

 

Tuesday 27 April 2021 

Pre‐Council Meeting – Mayor/Chief Executive Officer/Executive Management Team 

Ordinary Council Meeting 

 

Thursday 29 April 2021 

SA Coastal Councils Alliance Meeting 

Local Government Association of SA – Ordinary General Meeting Mayor and Chief Executive Officers 

Mixer Event 

 

Friday 30 April 2021 

Local Government Association of SA – Ordinary General Meeting, National Wine Centre 
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Monday 3 May 2021 

Meeting – Mayor/Chief Executive Officer – Various Matters 

Meeting – Mayor/Chief Executive Officer/Councillor Keen – Various Matters 

 

Tuesday 11 May 2021 

Meeting – Rebecca Hunt, Divisional Manager Recruitment and HR Consulting, McArthur – Chief 

Executive Officer Annual Performance Review Proposal 

Meeting – Mayor/Chief Executive Officer – Various Matters 

Meeting – Mayor/Chief Executive Officer/Hickinbotham Group 

 

Wednesday 12 May 2021 

Meeting – Mayor/Chief Executive Officer/Acting General Manager – Governance and Executive 

Office – Various Matters 

Meeting – Mayor/Chief Executive Officer/Acting General Manager – Governance and Executive 

Office/Safework SA – Work, Health and Safety Audit 

Meeting – Mayor/Chief Executive Officer/Adelaide Plains Ratepayers and Residents Association  

 

Monday 17 May 2021 

Informal Gathering Pre‐Meeting – Mayor/Executive Management Team 

Informal Gathering 

 

Tuesday 18 May 2021 

National Volunteer Week Celebration, Gawler Cinema Complex 

Harvest Stay, NiVan workers and community members meeting ‐ Mallala 

 

8. REQUESTED DOCUMENTS/CORRESPONDENCE TO BE TABLED 

  Nil 

 

9. DEPUTATIONS 

  Nil 

 

10. PRESENTATIONS/BRIEFINGS 

10.1  Tandem Energy Director, Rachel Brdanovic, gave a 23 minute presentation in relation to a recent 

audit of Council’s energy usage and energy options for Council moving forward. 

   

11. PETITIONS 

  Nil 
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12. COMMITTEE MEETINGS 

12.1  Adelaide Plains Historical Committee Meeting – 5 May 2021 

  Moved  Councillor  Boon  Seconded  Councillor   Strudwicke       2021/ 187 

“that Council receives and notes the minutes of the Adelaide Plains Council Historical Committee 

meeting held 5 May 2021.” 

CARRIED 

 

13. SUBSIDIARY MEETINGS 

  Nil 

 

14. REPORTS FOR DECISION 

14.1  Legatus Group – Draft Annual Business Plan and Budget 2021/2022 

  Moved  Councillor  Strudwicke  Seconded  Councillor   Daniele       2021/  188 

“that Council, having considered  Item 14.1 – Legatus Group – Draft Annual Business Plan and 

Budget 2021/2022, dated 24 May 2021, receives and notes the report and in doing so instructs 

the Chief Executive Officer to advise the Legatus Group that Adelaide Plains Council approves the 

Draft Annual Business Plan and Budget 2021/2022.” 

CARRIED 

 

14.2  Third Budget Update 2020/2021 

  Moved  Councillor  Lush  Seconded  Councillor   Strudwicke       2021/  189 

“that Council, having considered Item 14.2 – Third Budget Update 2020/2021, dated 24 May 2021, 

receives and notes the report and in doing so: 

1. Receives and note the project progress reports contained in Attachment 1 and 2 to this 

Report; and 

2. Pursuant  to  Regulation  9  (1)(a)  of  the  Local  Government  (Financial  Management) 

Regulations  2011,  adopts  the  revised  2020/2021  Budgeted  Financial  Statements  as 

contained within Attachment 3 that has been updated following the Third Budget Update 

changes identified in Table 1 and Table 2.” 

CARRIED 

 

14.3  Proposed Discretionary Fees & Charges for 2021/2022 

  Moved  Councillor  Daniele  Seconded  Councillor   Maiolo       2021/  190 

“that  Council,  having  considered  Item  14.3  –  Proposed  Discretionary  Fees  &  Charges  for 

2021/2022, dated 24 May 2021, receives and notes the report and in doing so adopts the draft 

Schedule of Discretionary  Fees  and Charges  for  the  2021/2022  Financial  Year  as  provided  at 

Attachment 1 to this Report.” 

CARRIED 
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14.4  Appointment of Independent Members to Council Audit Committee 

  Moved  Councillor  Boon  Seconded  Councillor   Maiolo       2021/  191 

“that Council, having considered Item 14.4 – Appointment of Independent Members to Council 

Audit Committee, dated 24 May 2021, receives and notes the report and in doing so extends the 

appointment of Mr Alan Rushbrook and Mr Peter Fairlie‐Jones as Independent Members of the 

Audit Committee until 30 June 2022." 

CARRIED 

 

14.4  Moved  Councillor  Lush  Seconded  Councillor   Strudwicke       2021/  192 

“that Council, having considered Item 14.4 – Appointment of Independent Members to Council 

Audit Committee, dated 24 May 2021, appoints Mr Alan Rushbrook as the Independent Chairman 

of Council Audit Committee until 30 June 2022.” 

CARRIED 

 

14.5  Lewiston Land Division – Road Naming 

The Mayor sought  leave of the meeting to suspend meeting procedures pursuant to Regulation 

20(1) of  the  Local Government  (Procedures at Meetings) Regulations 2013  for a period of  time 

sufficient to facilitate informal discussions in relation to potential road names. Leave was granted.  

The meeting was suspended at 6.37pm. 

The meeting resumed a 6.46pm. 

  Moved  Councillor  Strudwicke  Seconded  Councillor   Maiolo       2021/  193 

“that Council, having considered Item 14.5 – Lewiston Land Division – Road Naming, dated 24 

May 2021, receives and notes the report and in doing so, assigns the road name Burne Court to 

the road reserve marked New Road in Attachment 1 to this Report (Williams Road to 400m West 

of Williams Road).” 

CARRIED 

 

14.6  Australian Local Government Association – National General Assembly 2021 

  Moved  Councillor  Daniele  Seconded  Councillor   Strudwicke       2021/  194 

“that Council, having considered Item 14.6 – Australian Local Government Association – National 

General Assembly  2021,  dated  24 May  2021,  receives  and  notes  the  report  and  in  doing  so 

endorses the attendance of Council’s Mayor and Chief Executive Officer at the National General 

Assembly to be held in Canberra from 20‐23 June 2021.” 

CARRIED 
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15. REPORTS FOR INFORMATION 

15.1  Council Resolutions – Status Report 

  Moved  Councillor  Daniele  Seconded  Councillor   Maiolo       2021/ 195 

“that Council, having considered Item 15.1 – Council Resolutions – Status Report, dated 24 May 

2021, receives and notes the report.” 

CARRIED 

 

15.2  Infrastructure and Environment  Department – Monthly Report – May 2021 

  Moved  Councillor  Lush  Seconded  Councillor   Boon       2021/ 196 

“that  Council,  having  considered  Item  15.2  –  Infrastructure  and  Environment  Department  – 

Monthly Report – May 2021, dated 24 May 2021 receives and notes the report.” 

CARRIED 

 

15.3  State and Federal Funding Applications Update 

  Moved  Councillor  Lush  Seconded  Councillor   Strudwicke       2021/ 197 

“that Council, having  considered  Item 15.3 – State and Federal Funding Applications Update, 

dated 24 May 2021 receives and notes the report.” 

CARRIED 

 

15.3  Moved  Councillor  Maiolo  Seconded  Councillor   Daniele       2021/ 198 

“that Council, having  considered  Item 15.3 – State and Federal Funding Applications Update, 

dated 24 May 2021, thanks The Federal Government – The Hon David Littleproud MP, Minister 

for Agriculture, Drought and Emergency Management  for  funding Two Wells Township Levee 

project.” 

CARRIED 

 

15.4  Dog and Cat Management Plan Review 

  Moved  Councillor  Daniele  Seconded  Councillor   Strudwicke       2021/ 199 

“that Council, having considered Item 15.4 – Dog and Cat Management Plan Review, dated 24 

May 2021, receives and notes the report.” 

CARRIED 

 

15.5  Library and Community Services – Report – January to April 2021 

  Moved  Councillor  Strudwicke  Seconded  Councillor   Maiolo       2021/ 200 

“that Council, having considered Item 15.5 – Library and Community Services – Report – January 

to April 2021, dated 24 May 2021, receives and notes the report.” 

CARRIED 
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15.6  Hart Reserve Masterplan – May 2021 Update 

  Moved  Councillor  Boon  Seconded  Councillor   Daniele       2021/ 201 

“that Council, having considered Item 15.6 – Hart Reserve Masterplan – May 2021 Update, dated 

24 May 2021, receives and notes the report.” 

CARRIED 

 

15.7  Subsidiaries and Like Organisations to which APC Subscribes, Attends and Is Otherwise Involved 

  Moved  Councillor  Boon  Seconded  Councillor   Maiolo       2021/ 202 

“that Council, having considered Item 15.7 – Subsidiaries and Like Organisations to which APC 

Subscribes,  Attends  and  Is Otherwise  Involved,  dated  24 May  2021,  receives  and  notes  the 

report.” 

CARRIED 

 

15.8  Mallala Community Wastewater Management Scheme – Review of Charges 

  Moved  Councillor  Strudwicke  Seconded  Councillor   Lush       2021/ 203 

“that the Council, having considered Item 15.8 – Mallala Community Wastewater Management 

Scheme – Review of Charges, dated 24 May 2021, receives and notes the report.” 

CARRIED 

 

16. QUESTIONS ON NOTICE 

16.1  Councillor Lush gave notice of his intention to ask the following question:  

Question:  Does APC have a by‐law relating to the management or removal of wrack from the 

foreshore at Parham or Thompson Beach? 

Answer:  Under  the  Local  Government  Land  By‐Law,  a  person  must  not  on  any  local 

government  land,  without  the  permission  of  Council  and  subject  to  the  Native 

Vegetation  Act  1991  and  the  National  Parks  and Wildlife  Act  1972  (except  in  a 

community garden) damage, pick or interfere with any plant, fungi or lichen thereon 

(refer 4.20.1). 

Seaweed wrack is protected under the Native Vegetation Act and National Parks and 

Wildlife Act and governed by Department for Environment and Water (DEW), Coastal 

Protection Board and Department of Primary Industries and Regions (PIRSA). 

 

18. MOTIONS ON NOTICE  

18.1  Motion on Notice – Potential Review of Dogs By‐Law 2019  

  Moved  Councillor  Lush  Seconded  Councillor   Maiolo       2021/ 204 

“that Council instructs the Chief Executive Officer to bring back a report outlining the relevant 

process and other considerations regarding a potential review of the Dogs By‐Law 2019, with a 

view to allowing some off leash dog activity on coastal beaches and tidal flats.” 

CARRIED 
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17. QUESTIONS WITHOUT NOTICE 

 
Not recorded in Minutes in accordance with Regulation 9(5) of the Local Government (Procedures 

at Meetings) Regulations 2013. 

 

19. MOTIONS WITHOUT NOTICE 

  Nil 

 

20. URGENT BUSINESS 

  Nil 

 

21. CONFIDENTIAL ITEMS 

21.1  Gawler River Floodplain Management Authority – Issues Overview and State of Play 

  Moved  Councillor  Maiolo  Seconded  Councillor   Boon       2021/ 206 

“that: 

1. Pursuant  to  section  90(2)  of  the  Local Government Act  1999,  Council  orders  that  all 

members  of  the  public,  except  Chief  Executive  Officer,  Acting  General  Manager  – 

Governance  and  Executive Office, General Manager  –  Finance  and  Business, General 

Manager  –  Infrastructure  and  Environment,  General  Manager  –  Development  and 

Community, Administration  and  Executive  Support Officer/Minute Taker,  Information 

Technology Support Officer, Mr Michael Kelledy, Lawyer, Kelledy Jones Lawyers and Mr 

Drew  Jacobi,  Director,  Southfront  Engineering  be  excluded  from  attendance  at  the 

meeting  of  Council  for  Agenda  Item  21.1  –  Gawler  River  Floodplain  Management 

Authority – Issues Overview and State of Play. 

2. Council is satisfied that pursuant to section 90(3)(b) and 90(3)(h) of the Local Government 

Act 1999, Item 21.1 – Gawler River Floodplain Management Authority – Issues Overview 

and State of Play concerns: 

a. commercial information the disclosure of which: 

i. could reasonably be expected to confer a commercial advantage on a person 

with whom the council is conducting business, or to prejudice the commercial 

position  of  Council,  being  information  relating  to  ongoing  negotiations  in 

relation to the Gawler River Floodplain Management Authority and  

ii. would, on balance, be contrary to the public interest; and 

b. legal  advice, being  advice  received  from Kelledy  Jones  Lawyers  in  relation  to  the 

matter of Gawler River Floodplain Management Authority; 

3. Council is satisfied that the principle that Council meetings should be conducted in a place 

open to the public has been outweighed by the need to keep the information, matter and 

discussion confidential.” 

CARRIED 

 

  Mr Michael Kelledy, Lawyer, Kelledy Jones Lawyers and Mr Drew Jacobi, Director, of Southfront 
Engineering connected to the meeting by electronic means at 7.30pm.  
 
The Chief Executive Officer gave a 30 minute presentation in relation to Item 21.1 – Gawler River 
Floodplain Management Authority – Issues Overview and State of Play. 
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Mr Kelledy and Mr Jacobi provided verbal advice, and answered questions, in relation to Item 21.1 
– Gawler River Floodplain Management Authority – Issues Overview and State of Play. 
 
Councillor Daniele left the meeting, and the meeting lost quorum, at 8.19pm.  
 
Councillor Daniele returned to the meeting, and the meeting resumed, at 8.25pm. 
 
Mr Kelledy and Mr Jacobi disconnected from the meeting at 8.34pm and did not return. 

   

21.1  Moved  Councillor  Lush  Seconded  Councillor   Strudwicke       2021/ 207 

“that Council, having considered Item 21.1 – Gawler River Floodplain Management Authority – 

Issues Overview and State of Play, dated 24 May 2021: 

1. Expresses disappointment in decisions/inaction of the GRFMA Board since 2017 relative 

to: 

a. failure to act strategically since the October 2016 floods in the preparation of a 

Strategic  Plan,  Infrastructure  and  Asset  Management  Plan  and  Long  Term 

Financial Plan, all of which would inform constituent councils’ strategic planning 

documentation; 

b. failure  to  accede  to  APC’s  proposed motion  to  pursue  an  all  of  catchment 

Stormwater Management Plan which, if agreed to at the time, would now have 

resulted in delivery of same and a suite of priority projects to pursue; and 

c. failure to accede to APC’s proposed motion to pursue a Charter Review which, if 

agreed  to at  the  time, would now have  resulted  in  constituent  councils  fully 

understanding  their  respective  contributions  to  new  flood  mitigation 

infrastructure; 

2. Expresses concerns regarding the development of an abridged Stormwater Management 

Plan (not all of catchment) as well as the ongoing delivery of the State Government’s 

four ‘No Regrets’ projects and what these initiatives, opposed by APC, will mean from a 

financial contribution perspective; 

3. Reinforces its position that the GRFMA ought to return to a singular focus, that being the 

management and maintenance of the Bruce Eastick Dam; and 

4. In consideration of 1 to 3 above, instructs the Chief Executive Officer to formally write 

to  the  Chair  and  Executive  Officer  of  the  GRFMA  requesting  that  the  focus  of  the 

Authority be restricted to the management and maintenance of the Bruce Eastick Dam.” 

CARRIED UNANIMOUSLY 
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21.1  Moved  Councillor  Strudwicke  Seconded  Councillor   Lush       2021/ 208 

“that Council, having considered the matter of Item 21.1 – Gawler River Floodplain Management 

Authority – Issues Overview and State of Play  in confidence under sections 90(2), 90(3)(b) and 

90(3)(h) of the Local Government Act 1999, resolves that: 

1. The report pertaining to Item 21.1 – Gawler River Floodplain Management Authority – 

Issues  Overview  and  State  of  Play  remain  confidential  and  not  available  for  public 

inspection until further order of the Council; 

2. Pursuant to section 91(9)(a) of the Local Government Act 1999, the confidentiality of the 

matter will be reviewed every 12 months; and 

3. Pursuant to section 91(9)(c) of the Local Government Act 1999, the Committee delegates 

the power to revoke this confidentiality order to the Chief Executive Officer.” 

CARRIED 

 

21.2  Appoint Consultant – Chief Executive Officer Performance Review 2021‐2023 

The Chief Executive Officer left the meeting at 8.36pm. 

  Moved  Councillor  Boon  Seconded  Councillor   Maiolo       2021/ 209 

“that: 

1. Pursuant  to  section  90(2)  of  the  Local Government Act  1999,  Council  orders  that  all 

members  of  the  public,  except Acting General Manager  – Governance  and  Executive 

Office,  General  Manager  –  Development  and  Community,  General  Manager  – 

Infrastructure  and  Environment,  General  Manager  –  Finance  and  Business, 

Administration  and  Executive  Support Officer/Minute  Taker,  Information  Technology 

Support  Officer  and Ms  Rebecca  Hunt,  Divisional Manager  Recruitment  and  Human 

Resource Consulting – McArthur, be excluded from attendance at the meeting of Council 

for Agenda Item 21.2 – Appoint Consultant – Chief Executive Officer Performance Review 

2021‐2023; 

2. Council is satisfied that pursuant to section 90(3)(d) of the Local Government Act 1999, 

Item 21.2 – Appoint Consultant – Chief Executive Officer Performance Review 2021‐2023 

concerns commercial information of a confidential nature, being information relating to 

a  ‘Commercial  in Confidence’ proposal  for  the provision of  services,  the disclosure of 

which could reasonably be expected to prejudice the commercial position of the person 

who supplied the information or to confer a commercial advantage on a third party and 

would, on balance, be contrary to the public interest; 

3. Council is satisfied that the principle that Council meetings should be conducted in a place 

open to the public has been outweighed by the need to keep the information, matter and 

discussion confidential.” 

CARRIED 
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21.2  Moved  Councillor  Boon  Seconded  Councillor   Strudwicke       2021/ 210 

“that  Council,  having  considered  Item  21.2  –  Appoint  Consultant  –  Chief  Executive  Officer 

Performance Review 2021‐2023, dated 24 May 2021, receives and notes the report and in doing 

so appoints McArthur  for a  three  (3) year  term,  from 2021  through  to and  including 2023,  to 

facilitate the annual performance review of Council’s Chief Executive Officer in accordance with 

the proposal presented as Attachment 1 to this Report.” 

CARRIED 

 

21.2  Moved  Councillor  Lush  Seconded  Councillor   Boon       2021/ 211 

“that Council, having considered the matter of Item 21.2 – Appoint Consultant – Chief Executive 

Officer Performance Review 2021‐2023  in confidence under sections 90(2) and 90(3)(d) of  the 

Local Government Act 1999, resolves that: 

1. The  report  and  Attachment  1  pertaining  to  Item  21.2  –  Appoint  Consultant  –  Chief 

Executive Officer Performance Review 2021‐2023 remain confidential and not available 

for public inspection until further order of the Council; 

2. Pursuant to section 91(9)(a) of the Local Government Act 1999, the confidentiality of the 

matter will be reviewed every 12 months; and 

3. Pursuant to section 91(9)(c) of the Local Government Act 1999, the Committee delegates 

the power to revoke this confidentiality order to the Chief Executive Officer.” 

CARRIED 

 

  The Chief Executive Officer returned to the meeting at 8.41pm. 

 

  There being no further business, the Mayor declared the meeting closed at 8.42pm. 

   

  Confirmed as a true record. 

   

   

  Mayor: ...................................................................... 

  Date:  28 June 2021 

 


